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LA PROTECCION DEL CREDITO TRIBUTARIO

Antonio Montero Dominguez. Inspector de Hacienda del Estado.

PRIMERA PARTE

Desde hace ya aios, muchos, la Administracién Tributaria viene acreditando la existencia de un desplazamiento del fraude tributario
desde la fase de liquidacion hacia la fase de recaudacion.

El defraudador no se limita a ocultar la realizacion del hecho imponible o a, sin ocultarlo, utilizar las méas variadas técnicas para
minorar su repercusion entendida en términos de factura fiscal.

La evolucién a que hacemos referencia también ha integrado como una herramienta mas la ocultacion patrimonial a efectos de
hacer ineficaz la accion recaudatoria del acreedor plblico, burlando, o pretendiéndolo, el principio de responsabilidad patrimonial
universal consagrado en el articulo 1.911 del Cédigo Civil.

Cierto es que la Administracién Tributaria posee un importante arsenal de herramientas juridicas para tratar de hacer efectivo el
cobro del crédito plblico, particularmente el de naturaleza tributaria, configurdndose con tal finalidad el propio procedimiento de
apremio tributario, en su conjunto, para cuyo desarrollo esta facultada en exclusiva, procedimiento éste de naturaleza totalmente
administrativa y de caracter coercitivo en sentido estricto, disefiado para actuar, en lltima instancia, sobre el patrimonio del deudor.

Sin embargo, como procedimiento administrativo que es, esta sometido a los principios de seguridad y legalidad, y muy particu-
larmente al de proporcionalidad, desarrollandose con toda su intensidad sélo a partir de un determinado momento perfectamente
determinado en la norma: a partir del momento en que por parte del deudor no se realiza el ingreso correspondiente en el plazo que
se fija en ley, el denominado plazo de ingreso en periodo voluntario.

A partir de ese momento se inicia, por imperativo legal el denominado periodo ejecutivo, en el que se enmarca el procedimiento
de apremio que se inicia juridica y formalmente desde la notificacion de la providencia de apremio, acto con el que se despacha la
ejecucion contra el patrimonio del obligado deudor.

Pues bien, alin después de esa notificacion, la norma impide actuar ejecutivamente contra el patrimonio el deudor hasta que no
haya transcurrido otro plazo de ingreso que se abre precisamente con la notificacion de la providencia de apremio.

En esa situacion, ante las distintas fases recaudatorias por las que es preciso atravesar antes de materializarse la plena ejecucion
en que traduce dicho procedimiento, el propio legislador autoriza la actuacion de la Administracion para asegurar el patrimonio en
prevision de situaciones en las que se puede poner en riesgo el cobro.

A esa finalidad de anticipacion obedecen, por ejemplo, las llamadas medidas cautelares, cuya funcion basica, en lo que ahora
nos interesa, es hacer indisponible el patrimonio que hubiese de responder de la obligacion tributaria.

Las medidas citadas se encuentran reguladas en el articulo 81 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante LGT). A pesar de ello no son pocas las situaciones en las que los obligados tributarios “blindan” su patrimonio mediante
una amplia panoplia de negocios juridicos, hurtandolo, ilicitamente, a la accién del acreedor, haciendo inoperantes incluso las
medidas mas arriba sefialadas.

En ocasiones dichos actos de disposicion pueden ser atacados en sede administrativa, a través de determinadas acciones de
responsabilidad que tienen por objeto precisamente llamar al cumplimiento de la obligacion tributaria a terceros distintos del obli-
gado tributario que han participado en ese “blindaje” o despatrimonializacion del deudor. Son los supuestos regulados en el articulo
42.2 de la LGT, al que haremos referencia mas abajo.

Pues bien, aln a pesar del aparentemente completo sistema juridico con el que el legislador ha dotado a la Administracion Tri-
butaria para proteger el interés comin materializado en el crédito tributario, en no pocas ocasiones su utilizacion no resulta factible
por distintas causas.
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En esos supuestos el acreedor publico no tiene otro remedio que despojarse el “imperium”, de la autotutela declarativa y
ejecutiva que la norma administrativa general, y la fiscal especificamente, le atribuye y comparecer ante un tercero, el érgano
jurisdiccional, para reclamar del mismo la proteccién del crédito que no puede ser alcanzada en aplicacién de la norma estricta-
mente administrativo-tributaria.

Esa proteccién puede demandarse en dos érdenes: civil y penal.

En el orden civil destacan el uso que por parte de la Administracion tributaria se hace las acciones rescisorias y declarativas
reguladas en distintos preceptos del Codigo Civil dirigidas a la proteccion de los acreedores en general, de las que también se
beneficia el acreedor publico, en éste caso el tributario.

En el orden penal la accién basica en manos de dichos acreedores es la regulada en la actualidad en los articulos 257 vy si-
guientes, incardinados en el Capitulo VII del Titulo XIII del Libro Segundo del Cédigo Penal, dentro del capitulo dedicado a las
insolvencias punibles.

A destacar las modificaciones que en este ltimo dmbito se pretenden introducir en el Codigo Penal se dirigen estas primeras
notas, de urgencia, habida cuenta de la trascendencia de los cambios que se pretenden introducir y del alcance de los mismos
en relacion con la funcién que desarrollan los fedatarios publicos, y muy particularmente, los registradores de la propiedad y mer-
cantiles.

La redaccion que es objeto de examen es la que ha sido presentada como Proyecto de Ley para su tramitacion en Cortes y que ha
visto la luz pulblica el pasado dia 4 de Octubre, a través de su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso
de los Diputados.

1.- SITUACION ACTUAL

El vigente Codigo Penal dedica sus articulos 257 a 261 bis a regular las denominadas insolvencias punibles.
Y lo hace de forma integral conforme a los siguientes literales:
“Articulo 257.

1. Seré castigado con las penas de prisién de uno a cuatro afios y multa de doce a veinticuatro meses:
1.° El que se alce con sus bienes en perjuicio de sus acreedores.
2.° Quien con el mismo fin, realice cualquier acto de disposicién patrimonial o generador de obligaciones que dilate, dificulte

0 impida la eficacia de un embargo o de un procedimiento ejecutivo o de apremio, judicial, extrajudicial o administrativo,
iniciado o de previsible iniciacion.

2. Lo dispuesto en el presente articulo serd de aplicacion cualquiera que sea la naturaleza u origen de la obligacion o deuda
cuya satisfaccion o pago se intente eludir, incluidos los derechos econdmicos de los trabajadores, y con independencia de
que el acreedor sea un particular o cualquier persona juridica, publica o privada.

3. En el caso de que la deuda u obligacion que se trate de eludir sea de Derecho ptblico y la acreedora sea una persona juridico
plblica, la pena a imponer serd de uno a seis afios y multa de doce a veinticuatro meses.

4. Las penas previstas en el presente articulo se impondran en su mitad superior en los supuestos previstos en los ordinales
1.2, 4.° y 5.° del apartado primero del articulo 250.

5. Este delito serd perseguido aun cuando tras su comision se iniciara una ejecucion concursal.”

“Articulo 258.

El responsable de cualquier hecho delictivo que, con posterioridad a su comision, y con la finalidad de eludir el cumplimiento
de las responsabilidades civiles dimanantes del mismo, realizare actos de disposicién o contrajere obligaciones que disminuyan
su patrimonio, haciéndose total o parcialmente insolvente, serd castigado con la pena de prision de uno a cuatro afios y multa
de doce a veinticuatro meses.

Sera castigado con la pena de uno a cuatro afios de prision y multa de 12 a 24 meses, el deudor que, una vez admitida a
trdmite la solicitud de concurso, sin estar autorizado para ello ni judicialmente ni por los administradores concursales, y fuera
de los casos permitidos por la ley, realice cualquier acto de disposicion patrimonial o generador de obligaciones, destinado a
pagar a uno o varios acreedores, privilegiados 0 no, con posposicion del resto.”

“Articulo 260.

1. El que fuere declarado en concurso sera castigado con la pena de prision de dos a seis afios y multa de ocho a 24 meses,
cuando la situacién de crisis econémica o la insolvencia sea causada o agravada dolosamente por el deudor o persona que
actde en su nombre.

2. Se tendré en cuenta para graduar la pena la cuantia del perjuicio inferido a los acreedores, su nimero y condicién econd-
mica.

3. Este delito y los delitos singulares relacionados con él, cometidos por el deudor o persona que haya actuado en su nombre,
podran perseguirse sin esperar a la conclusion del proceso civil y sin perjuicio de la continuacién de este. El importe de la
responsabilidad civil derivada de dichos delitos debera incorporarse, en su caso, a la masa.
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4. En ningln caso, la calificacion de la insolvencia en el proceso civil vincula a la jurisdiccién penal.”
“Articulo 261.
El que en procedimiento concursal presentare, a sabiendas, datos falsos relativos al estado contable, con el fin de lograr in-
debidamente la declaracion de aquel, sera castigado con la pena de prision de uno a dos afios y multa de seis a 12 meses.”
“Articulo 261 bis.
Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea responsable de los delitos comprendidos
en este Capitulo, se le impondran las siguientes penas:
a) Multa de dos a cinco afios, si el delito cometido por la persona fisica tiene prevista una pena de prision de mas de cinco afos.
b) Multa de uno a tres afios, si el delito cometido por la persona fisica tiene prevista una pena de prision de mds de dos afios
no incluida en el inciso anterior.
¢) Multa de seis meses a dos afios, en el resto de los casos.
Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podran asimismo imponer las penas reco-
gidas en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo 33.”
En la redaccién actual que se ha transcrito cabria separar dos grandes grupos de supuestos:
< Por una parte los articulos 257 y 258, primer parrafo, que subjetivamente tienen como eventual sujeto activo del delito a
cualquier tipo de deudor.
Por otra parte los articulos 258, segundo parrafo, 260 y 261 bis, que centran su atencion en las insolvencias punibles vin-
culadas a un tipo muy concreto de deudor: el que se encuentra en situacion de concurso.

Mencién aparte merece el articulo 261 bis, dedicado a dar cuerpo en este tipo de delitos a la prevision del articulo 31 bis del
mismo Cadigo, en relacién con la responsabilidad penal de las personas juridicas, sin distingo, en este caso, de la tipologia sub-
jetiva a que se ha hecho referencia mas arriba.

Pues bien, seglin reza en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley objeto de estas notas, a través del mismo:

“(...)Se lleva a cabo una revision técnica de los delitos de insolvencia punible que parte de la necesidad de establecer una clara
separacion entre las conductas de obstaculizacién o frustracion de la ejecucion, a las que tradicionalmente se ha entendido refe-
rido el delito de alzamiento de bienes, y los delitos de insolvencia o bancarrota. Estos grupos de delitos pasan a estar regulados
en capitulos diferenciados.”

o

O
%

Veamos las modificaciones que se proyectan y destaquemos las diferencias que, a nuestro juicio, son mas relevantes respecto
de la norma vigente.

2.- ANTEPROYECTO

2.1.- Frustracion de la ejecucion

Como primer comentario a realizar, es preciso sefialar que a través del proyecto se incluyen, junto al alzamiento de bienes, dos
nuevas figuras delictivas que estan llamadas a completar la tutela judicial penal de los procedimientos de ejecucion y, con ello
del crédito, y que son habituales en el Derecho comparado: de una parte, se tipifica la ocultacién de bienes en un procedimiento
judicial o administrativo de ejecucion, incluyendo en esa ocultacion la falta de identificacion de bienes; y por otra la utilizacién no
autorizada por el depositario de bienes embargados por la Autoridad.

2.1.1.- Através de apartado centésimo quincuagésimo octavo se propone la modificacion de la riibrica del Capitulo VII del Titulo
XlIl del Libro II, que pasaria a denominarse “Frustracion de la Ejecucion”.

El comentario a realizar respecto de esta modificacion se deriva de la lectura de las que se siguen, a la vista de las cuales es
claro el objetivo: proteger el principio de responsabilidad patrimonial universal a que mas arriba se hizo referencia en beneficio
de los acreedores, persiguiendo los actos de disposicién que hubiesen tenido por objeto la despatrimonializacién del deudor,
con independencia de la solvencia conjunta que del mismo pudiese predicarse aln después de la realizacion de dichos actos,
ya que tal y como se apunta en el propio texto, se hace abstraccion de la situacion de insolvencia o bancarrota del reiterado
deudor.

2.1.2.- Apartado Centésimo quincuagésimo noveno
Se pretende modificar el articulo 257, con la siguiente propuesta de redaccion:
“1. Serd castigado con las penas de prisién de uno a cuatro afios y multa de doce a veinticuatro meses:
1. El que se alce con sus bienes en perjuicio de sus acreedores.
2. Quien con el mismo fin:
a) ocultare sus bienes,
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b) o realizare cualquier acto de disposicion patrimonial o generador de obligaciones que dilate, dificulte o impida la
eficacia de un embargo, de una medida cautelar o de un procedimiento ejecutivo o de apremio, judicial, extrajudicial
0 administrativo, iniciado o de previsible iniciacién.

2. Con la misma pena serd castigado quien realizare actos de disposicién, contrajere obligaciones que disminuyan su patri-
monio, u oculte por cualquier medio elementos de su patrimonio sobre los que la ejecucion podria hacerse efectiva, con
la finalidad de eludir el pago de responsabilidades civiles derivadas de un delito que hubiere cometido o del que debiera
responder.

3. Lo dispuesto en el presente articulo serd de aplicacion cualquiera que sea la naturaleza u origen de la obligacion o deuda
cuya satisfaccién o pago se intente eludir, incluidos los derechos econdmicos de los trabajadores, y con independencia de
que el acreedor sea un particular o cualquier persona juridica, piiblica o privada.

No obstante lo anterior, en el caso de que la deuda u obligacion que se trate de eludir sea de Derecho ptiblico y la
acreedora sea una persona juridico piiblica, o se trate de obligaciones pecuniarias derivadas de la comision de un delito
contra la Hacienda Publica o la Seguridad Social, la pena a imponer serd de prision de uno a seis afios y multa de doce a
veinticuatro meses.

4. Las penas previstas en el presente articulo se impondrdn en su mitad superior en los supuestos previstos en los niimeros 5°
6 6° del articulo 250.1.

5.- Este delito serd perseguido aun cuando tras su comision se iniciara un procedimiento concursal.”

Se han resaltado las diferencias esenciales que se introducen en relacién con las redacciones vigentes.

En primer lugar, el parrafo a) del apartado 1.2, se tipifica expresamente la ocultacién de bienes, quizas para distinguirla del
alzamiento clasico que implica, con caracter general y en su concepcion primigénia, un acto externo de disposicién en cuya virtud,
formal y sustantivamente, el bien resulta extraido del patrimonio del deudor.

Se deduce de la especificacion de la ocultacion que se pretende especificar de manera expresa la sancion penal asociada al
hecho de hacer invisible el bien o derecho, aunque el mismo no haya salido del patrimonio del deudor.

Esta modificacion hay que entroncarla con la que mdas abajo se comentara relativa al nuevo articulo 258. En el parrafo b) del
mismo apartado 1.2 se ha producido la inclusién de la medidas cautelares que se pudiesen adoptar sobre los bienes del deudor,
de forma que los actos de disposicién patrimonial o generadores de obligaciones que dificulten o impidan la eficacia de una me-
dida cautelar adoptada o susceptible de serlo podrian ser objeto de persecucion mediante este tipo penal, anticipando la accion
judicial, y muy especificamente en el dmbito tributario, en el que precisamente la adopcion de medidas cautelares se cifie, por
definicién, a cualquier momento anterior al inicio de las actuaciones de embargo en el seno del procedimiento de apremio.

El apartado 2 se utiliza para integrar, si bien no literalmente, el vigente articulo 258. Trata de proteger la satisfaccion de la res-
ponsabilidad civil derivada de la comision de un delito.

Las diferencias resefables son las siguientes:

< En la norma vigente el acto de disposicién o de contraccion de las obligaciones debe ser realizado con posterioridad a la
comision del delito. Esta limitacion temporal parece modificarse en el texto proyectado, al menos es lo que se deriva de su
literalidad, ya que se alude a un delito “del que debiera responder”.

< Se refleja en la norma proyectada expresa, literalmente, la ocultacion de bienes como actuacion susceptible de ser perseguida
en via penal.

La Fiscalia General del Estado (en adelante FGE), en su informe al anteproyecto que comentamos, de fecha 8 de enero de 2013,
sefialaba como innecesaria la referencia a la ocultacion de bienes, habida cuenta de que en “(...)ni en doctrina ni en juris-
prudencia habia duda en que este supuesto estaba incluido en el tipo (...)”. De hecho el informe cita la Sentencia del Tribunal
Supremo 684/2009, de 15 de junio, en la que se indica que “(...) aunque el Cédigo penal no define claramente lo que debe
entenderse por alzamiento de bienes y, desde un punto de vista histérico, dicho término hacia referencia a los supuestos en los
que el deudor huia llevdndose sus bienes u ocultdndolos para defraudar a sus acreedores, en el derecho moderno se entiende
por tal (...) la ocultacién fisica o juridica de sus bienes, cualquiera que sea el modo empleado, eludiendo asi la necesidad de
mantener integro el patrimonio del deudor como garantia universal en beneficio de sus acreedores, a tenor del articulo 1911
del Cédigo civil.(...)”.

En relacion con las medidas cautelares la FGE considera la mencion como meramente aclaratoria, “(...) pues su inclusién en el
radio de accién del tipo se puede deducir de la definicién de alzamiento de bienes. De hecho la doctrina entiende en la redac-
cién actual que estd incluida la frustracién de un embargo preventivo. (...)”.

En relacion con la modificacion que se ha comentado mas arriba relativa al momento de la comision del delito, la FGE sefialé
en su informe que:

“(...) Elmayor problema que ha planteado este tipo ha sido el relativo a la posibilidad de comisién del alzamiento antes del
nacimiento de la deuda. La STS 9-4-2008 se pronuncid en el sentido de que cubre conductas inmediatamente posteriores a la
comisién del delito o previas a la declaracion de la responsabilidad civil derivada del delito.(...)”,
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concluyendo que:

“(...) la nueva redaccién no parece que altere los términos del debate.(...)”.

También el Consejo General del Poder Judicial (en adelante CGPJ) emiti6 el preceptivo informe en fecha 16 de enero de 2013.

El Consejo realizd una critica del propio titulo del Capitulo, Frustracion de la ejecucion, proponiendo uno alternativo “Delito contra
el derecho de crédito”, argumentando que

“(...) Dado que para la consumacién del delito no resulta necesario que se haya iniciado la fase de ejecucion, ni tan siquiera
un procedimiento judicial o extrajudicial para la reclamacion de la deuda, seria mds propio definir el Capitulo como “Delitos
contra el derecho de crédito”, pues esta nominacién abarca todos los supuestos regulados.(...)”.

Apostilla su opinién trayendo a colacion la doctrina jurisprudencial que configura el delito como de mera actividad o de resul-
tado cortado, que, en palabras del TS, sentencia de 15-6-2001, “(...) no exige para su consumacién la insolvencia del deudor
ni un perjuicio efectivo para el acreedor, perjuicio que perteneceria a la fase de agotamiento. La consumacion tiene lugar al
realizarse el acto de enajenacién u ocultacion de bienes, determinante de una insolvencia real o aparente, total o parcial, con
el designio de imposibilitar el cobro del crédito con a cargo a bienes de deudor.(...)”.

En relacion con la incorporacion expresa de la ocultacion de bienes, el CGPJ afirma que este supuesto tradicionalmente se ha
considerado una forma de comisién del delito de alzamiento de bienes.

Por su parte, el Consejo de Estado (en adelante CE), en su dictamen de fecha 27 de junio de 2013, no presentd objecion al
precepto, remitiéndose expresamente a lo ya analizado en sus respectivos informes por parte del Consejo Fiscal (FGE) y del CGPJ.

El CE se detiene brevemente para hacer referencia a la ubicacion del nuevo articulo 258, tal y como hizo la FGE, valorando
favorablemente, sin embargo, su inclusién, pues

“(...) con frecuencia conoce (el CE) asuntos en el dmbito de la responsabilidad patrimonial de la Administracién de Justicia
donde la conducta del deudor, con relacién a la identificacion de los bienes de los que es propietario o no en los procedimientos
de ejecucion —judicial o administrativo-, ha sido determinante en la insatisfaccion del crédito a su acreedor.(...)”.

Ninguna objecién merecen, a juicio del CE, el resto de las modificaciones incorporadas al anteproyecto.

Este es un momento adecuado para hacer referencia a otra modificacion propuesta en el Proyecto conocido.

A través de apartado vigésimo tercero de la Disposicion Final segunda se pretende introducir un nuevo parrafo cuarto en el arti-
culo 990 del Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, por el que se aprobaba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

La redaccién proyectada es la siguiente:

“En los supuestos de delitos contra la Hacienda piiblica, contrabando y contra la Seguridad Social, los érganos de recau-
dacion de la Administracion Tributaria o, en su caso, de la Seguridad Social, tendrdn competencia para investigar, bajo la
supervision de la autoridad judicial, el patrimonio que pueda llegar a resultar afecto al pago de las responsabilidades civiles
derivadas del delito, ejercer las facultades previstas en la legislacion tributaria o de Seguridad Social, remitir informes sobre la
situacion patrimonial, y poner en conocimiento del Juez o Tribunal las posibles modificaciones de las circunstancias de que
puedan llegar a tener conocimiento y que sean relevantes para que el Juez o Tribunal resuelvan sobre la ejecucién de la pena,
su suspension o la revocacién de la misma.”

A través de dicha norma, como puede observarse, lo que se pretende es permitir la utilizacion de los medios materiales y hu-
manos de la Administracion Tributaria (y de la Seguridad Social) al efecto de asegurar patrimonio con el que hacer efectiva la
responsabilidad civil derivada del delito.

Este precepto se incorpora en la norma procesal siguiendo la linea ya establecida a través de la Disposicion Adicional décima de
la LGT y, muy especificamente, de la Disposicion Adicional novena de la misma ley, que regula las competencias de investigacion
patrimonial en los procesos por delito contra la Hacienda Publica, debiéndose recordar, por su relacion, lo dispuesto en el articulo
81.8 del mismo texto en relacion con la adopcion de medidas cautelares una vez iniciadas las actuaciones penales por delito
contra la Hacienda Publica:

“(...) 8. Cuando con motivo de un procedimiento de comprobacion e investigacién inspectora se haya formalizado denuncia
o querella por delito contra la Hacienda Puiblica o se haya dirigido proceso judicial por dicho delito, podrdn adoptarse, por
el érgano competente de la Administracién tributaria, las medidas cautelares reguladas en este articulo, sin perjuicio de lo
dispuesto en la disposicién adicional decimonovena.

Si la investigacion del presunto delito no tuviese origen en un procedimiento de comprobacion e investigacion inspectora,
las medidas cautelares podrdn adoptarse por el érgano competente de la Administracion tributaria con posterioridad a la
incoacién de las correspondientes diligencias de investigacion desarrolladas por el Ministerio Fiscal o, en su caso, con posterio-
ridad a la incoacién de las correspondientes diligencias penales.

En los supuestos a que se refieren los pdrrafos anteriores, las medidas cautelares podrdn dirigirse contra cualquiera de los
sujetos identificados en la denuncia o querella como posibles responsables, directos o subsidiarios, del pago de las cuantias a las
que se refiere el articulo 126 del Cédigo Penal.
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Adoptada, en su caso, la medida cautelar por el 6rgano competente de la Administracién tributaria, se notificard al intere-
sado, al Ministerio Fiscal y al érgano judicial competente y se mantendrd hasta que este tiltimo adopte la decisién procedente
sobre su conversion en medida jurisdiccional o levantamiento.(...)”.

En esa misma linea es preciso recordar la Disposicion Adicional novena de la LGT, introducida a través de la Ley 7/2012, de
29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude, que sefiala lo siguiente:

“Disposicién adicional decimonovena. Competencias de investigacién patrimonial en los procesos por delito contra la Ha-
cienda Publica.

En los procesos por delito contra la Hacienda Piiblica, y sin perjuicio de las facultades que corresponden a las unidades de la
Policia Judicial, los 6rganos de recaudacion de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria mantendrdn la competencia
para investigar, bajo la supervision de la autoridad judicial, el patrimonio que pueda resultar afecto al pago de las cuantias
pecuniarias asociadas al delito.

A tales efectos, podrdn ejercer las facultades previstas en los articulos 93, 94 y 162 de esta Ley, realizar informes sobre la
situacion patrimonial de las personas relacionadas con el delito y adoptar las medidas cautelares previstas en el apartado 8
del articulo 81 de la misma.

De tales actuaciones, sus incidencias y resultados se dard cuenta inmediata al juez penal, que resolverd sobre la confirma-
cién, modificacion o levantamiento de las medidas adoptadas.

Las actuaciones desarrolladas se someterdn a lo previsto en la presente Ley y su normativa de desarrollo, sin perjuicio de la
posibilidad de que el juez decida la realizacién de otras actuaciones al amparo de lo previsto en el articulo 989 de la Ley de
enjuiciamiento criminal.”

Volviendo al articulo cuya nueva redaccién nos ocupa, su apartado 3 replica lo establecido en el vigente articulo 257.2, incor-
porandose un segundo pdrrafo en el que se especifica como sujeto pasivo del delito a la Hacienda Publica y la Seguridad Social,
especificacion que en la norma vigente no existe, englobandose bajo el concepto de acreedor juridico publico.

En relacion con las referencias que en los apartados 2 y 3 del precepto cuya modificacién estamos comentando se hacen,
respectivamente, a la responsabilidad civil derivada de un delito y a las obligaciones pecuniarias derivadas de la comision de un
delito contra la Hacienda Publica, es preciso recordar el cambio conceptual que se produjo a finales del pasado afio 2012 como
consecuencia de la dltima reforma del Codigo Penal en materia de delito contra la Hacienda Publica, y en concreto el derivado de
la nueva redaccion de su articulo 305.5, que sefala lo siguiente:

“(...)5. Cuando la Administracién Tributaria apreciare indicios de haberse cometido un delito contra la Hacienda Piiblica,
podrd liquidar de forma separada, por una parte los conceptos y cuantias que no se encuentren vinculados con el posible delito
contra la Hacienda Piiblica, y por otra, los que se encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Piiblica.

La liquidacién indicada en primer lugar en el pdrrafo anterior seguird la tramitacién ordinaria y se sujetard al régimen de
recursos propios de toda liquidacién tributaria. Y la liquidacién que en su caso derive de aquellos conceptos y cuantias que
se encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Piiblica seguird la tramitacién que al efecto establezca la
normativa tributaria, sin perjuicio de que finalmente se ajuste a lo que se decida en el proceso penal.

La existencia del procedimiento penal por delito contra la Hacienda Piiblica no paralizard la accién de cobro de la deuda
tributaria. Por parte de la Administracién Tributaria podrdn iniciarse las actuaciones dirigidas al cobro, salvo que el Juez, de
oficio o a instancia de parte, hubiere acordado la suspensién de las actuaciones de ejecucién, previa prestacion de garantia.
Si no se pudiese prestar garantia en todo o en parte, excepcionalmente el Juez podrd acordar la suspensién con dispensa total
o parcial de garantias si apreciare que la ejecucion pudiese ocasionar dafios irreparables o de muy dificil reparacion.(...)”.

Se ha subrayado la expresion “deuda tributaria” al efecto de destacar que, como consecuencia de la modificacion
operada en diciembre pasado, cuando la Administracion tributaria aplique lo previsto en la norma penal, previa adaptacion de sus
procedimientos administrativos, la obligacién pecuniaria exigible como consecuencia de la liquidacion practicada en los supuestos
de tramitacion de expedientes por presunto delito contra la Hacienda Publica serd una deuda tributaria en sentido estricto, mo-
dificando la situacion preexistente, en la que no existiendo liquidacién administrativa, lo que surgia del pleito penal era una pura
responsabilidad civil y en su caso, la correspondiente multa.

Sélo en los supuestos en los que la Administracion Tributaria no practique dichas liquidaciones estrictamente adminis-
trativas, existira responsabilidad civil y, en su caso multa, tal y como se deduce del articulo 305.7 de la LGT, seglin el cual:

“(...)7. En los procedimientos por el delito contemplado en este articulo, para la ejecucion de la pena de multa y la respon-
sabilidad civil, que comprenderd el importe de la deuda tributaria que la Administracion Tributaria no haya liquidado por
prescripcion u otra causa legal en los términos previstos en la Ley 58/2003, General Tributaria, de 17 de diciembre, incluidos
sus intereses de demora, los Jueces y Tribunales recabardn el auxilio de los servicios de la Administracién Tributaria que las
exigird por el procedimiento administrativo de apremio en los términos establecidos en la citada Ley.(...)”.
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El vigente articulo 257.4 establece la imposicion de la pena sefialada para este delito en su mitad superior si concurren deter-
minadas circunstancias agravantes contenidas en el articulo 250 vigente en el &mbito de la estafa, a saber:

“1.0 Recaiga sobre cosas de primera necesidad, viviendas u otros bienes de reconocida utilidad social.”

“4.0 Revista especial gravedad, atendiendo a la entidad del perjuicio y a la situacion econdmica en que deje a la victima o a
su familia.”

“5.0 Cuando el valor de la defraudacion supere los 50.000 euros.”

La norma proyectada, nuevo apartado 4 del articulo 257, contiene idéntica prevision, si bien referida a los apartados 5° o 6°
del articulo 250, que también es objeto de modificacion, por lo que las circunstancias que determinaran la aplicacion de la pena
en su mitad superior seran las siguientes:

“50 Revista especial gravedad, atendiendo a la entidad del perjuicio y a la situacion econdmica en que deje a la victima o a
su familia.”

“6° Cuando el valor de la defraudacién supere los 50.000 euros, o afecte a un elevado niimero de personas.”

La modificacién consiste, por tanto, tanto en la supresion de la referencia a que el acto de disposicion recayese sobre cosas de
primera necesidad, vivienda u otros bienes de reconocida utilidad social (supuesto este, a juicio de la FGE, doctrinalmente proble-
matico en cuanto a la aplicacion al tipo del alzamiento de bienes) como en la inclusién en el nuevo apartado 6° de la mencion,
ademas de a la cuantia, que se mantiene, a que el acto de disposicion perjudicase a un elevado niimero de personas.

El apartado 5 también se modifica, ya que si ahora la persecucion del delito tendra lugar incluso cuando después de su comision
se hubiese iniciado “una ejecucién concursal”, la norma proyectada establece que se perseguird aln cuando después de su
comision “se iniciara un procedimiento concursal”. La modificacion consiste, pues, en lo que a nuestro juicio es una anticipacion,
ya que no es no son coincidentes los conceptos de ejecucion y procedimiento, aunque ambos lo sean de naturaleza concursal.

En relacién con la modificacion del articulo que acabamos de describir y también en relacidn con la norma penal vigente, es
preciso recordar, como mas arriba se apunto, que la LGT regula de forma paralela determinada tipologia de responsabilidades en
cuyo fondo late, de forma mas que evidente, la lucha contra actos de disposicion, entendida ésta en sentido amplio, que tratan de
burlar la accién, en este caso especifica, del acreedor publico tributario.

En concreto es el articulo 42.2 de dicho texto legal el que sefiala lo siguiente:

“Articulo 42. Responsables solidarios.

1. Serdn responsables solidarios de la deuda tributaria las siguientes personas o entidades:

(...)

2. También serdn responsables solidarios del pago de la deuda tributaria pendiente y, en su caso, del de las sanciones tribu-
tarias, incluidos el recargo y el interés de demora del periodo ejecutivo, cuando procedan, hasta el importe del valor de los
bienes o derechos que se hubieran podido embargar o enajenar por la Administracion tributaria, las siguientes personas
o entidades:

a. Las que sean causantes o colaboren en la ocultacién o transmision de bienes o derechos del obligado al pago con la
finalidad de impedir la actuacién de la Administracion tributaria.

b. Las que, por culpa o negligencia, incumplan las érdenes de embargo.

¢. Las que, con conocimiento del embargo, la medida cautelar o la constitucion de la garantia, colaboren o consientan en
el levantamiento de los bienes o derechos embargados, o de aquellos bienes o derechos sobre los que se hubiera consti-
tuido la medida cautelar o la garantia.

d. Las personas o entidades depositarias de los bienes del deudor que, una vez recibida la notificacién del embargo, cola-
boren o consientan en el levantamiento de aquéllos.(...)”

Como puede observarse la literalidad del precepto es claramente concomitante con la prevision de la norma penal, tanto la
vigente como la de la proyectada.

La diferencia esencial estriba en que la norma tributaria lo que trata es de llamar en sede estrictamente administrativa al pago de
la obligacion tributaria, en la cuantia que en cada caso corresponda, a terceros que hubiesen colaborado en la realizacién de los
actos de disposicién que hubiesen afectado a la accidn de cobro tributaria, dirigiéndose la accién administrativa exclusivamente
contra los mismos, mientras que la accion penal se dirige, prima facie, contra el deudor principal que hubiese desarrollado dichas
actuaciones contrarias al derecho del acreedor.

2.1.3.- Apartado centésimo sexagésimo.
Se pretende modificar el articulo 258, cuya redaccion pasaria a ser la siguiente:
“I.- Serd castigado con una pena de prision de tres meses a un afio o multa de seis a dieciocho meses quien, en un proce-
dimiento de ejecucion judicial o administrativo, presente a la autoridad o funcionario encargados de la ejecucion una
relacion de bienes o patrimonio incompleta o mendaz, y con ello dilate, dificulte o impida la satisfaccion del acreedor.
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La relacién de bienes o patrimonio se considerard incompleta cuando el deudor ejecutado utilice o disfrute de bienes
de titularidad de terceros y no aporte justificacion suficiente del derecho que ampara dicho disfrute y de las condiciones
a que estd sujeto.

2.- La misma pena se impondrd cuando el deudor, requerido para ello, deje de facilitar la relacion de bienes o patrimonio a
que se refiere el apartado anterior.

3.- Los delitos a que se refiere este articulo no serdn perseguibles si el autor, antes de que la autoridad o funcionario hubie-
ran descubierto el cardcter mendaz o incompleto de la declaracién presentada, compareciera ante ellos y presentara una
declaracion de bienes o patrimonio veraz y completa.”

Este precepto es totalmente novedoso en el &mbito penal y supone un claro avance respecto de la situacién actual, tipificando
un tipo muy cualificado de ocultacién que se podria calificar como “activa” ya que se castiga la falta de colaboracion del deudor
en la deteccion de los bienes y derechos integrantes de su patrimonio, sancionandose:

< El suministro incompleto o con engafio de la informacién patrimonial.

< La simple inatencién al requerimiento de informacién que se realice a tal efecto.

En este punto es preciso recordar, de nuevo, un antecedente contenido en la LGT con la misma finalidad.

En efecto, el articulo 162 de la citada norma sefiala:

“Articulo 162. Facultades de la recaudacién tributaria.

1. Para asegurar o efectuar el cobro de la deuda tributaria, los funcionarios que desarrollen funciones de recaudacién po-
drdn comprobar e investigar la existencia y situacion de los bienes o derechos de los obligados tributarios, tendrdn las fa-
cultades que se reconocen a la Administracién tributaria en el articulo 142 de esta ley, con los requisitos alli establecidos,
y podrdn adoptar medidas cautelares en los términos previstos en el articulo 146 de esta ley.

Todo obligado tributario deberd poner en conocimiento de la Administracién, cuando ésta asi lo requiera, una relacion
de bienes y derechos integrantes de su patrimonio en cuantia suficiente para cubrir el importe de la deuda tributaria, de
acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 169 de esta ley.(...)”.

Como puede observarse, la finalidad del precepto tributario transcrito es analoga a la del futuro articulo penal, debiendo signi-
ficarse que, de hecho, la finalidad de la norma tributaria era, en su concepcion, poder argumentar de forma mucho mas contun-
dente, acreditando la ocultacion dolosa y consciente, la comisién de un delito por insolvencia punible llegado el caso de tener que
acudir a la jurisdiccion penal en defensa del crédito de la Hacienda Publica.

En el apartado 3 del nuevo articulo 258 se establece una suerte de excusa absolutoria en aquellos supuestos en los que, antes
de que se hubiese puesto de manifiesto la actuacién presuntamente delictiva del deudor, éste corrigiese la informaciéon motu
propio, facilitando toda la que se le hubiere requerido sin ocultacion alguna.

La FGE en su informe analiz6 el antecedentes inmediato de este precepto, situdndolo en el Cédigo Penal austriaco, en el que se
recoge el delito de listado patrimonial falso que comete el que

“(...) ante un tribunal o un érgano ejecutivo, firma un listado patrimonial incompleto o mendaz y con ello pone en peligro
la satisfaccion del acreedor.(...)”.

También se cita en el informe sefialado el antecedente aleman, que lo configura como un delito contra la Administracion de
Justicia en su Cédigo penal, en el que se recoge el tipo de la declaracion falsa bajo juramente, que castiga al que

“(...) ante una autoridad competente para tomar juramente, lo preste en falso, o bajo tal juramento declare en falso (...)”.

La FGE criticd la ubicacidn del precepto en el anteproyecto, al destacar la mayor relevancia que habia de otorgarse a la protec-
cion del mandato constitucional de “hacer ejecutar lo juzgado” frente a la proteccion al acreedor, por lo que a su juicio el delito
deberia haber sido incluido entre los delitos contra la Administracién de Justicia, como ocurre en el derecho comparado.

EI CGPJ vio el antecedente de este precepto en el articulo 589.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que sefiala:

“El requerimiento al ejecutado para la manifestacion de sus bienes se hard con apercibimiento de las sanciones que pueden
imponérsele, cuando menos por desobediencia grave, en caso de que no presente la relacién de sus bienes, incluya en ella
bienes que no sean suyos, excluya bienes propios susceptibles de embargo o no desvele las cargas y gravdmenes que sobre ellos
pesaren”.

El Consejo concluye que:

“(...)Eltipo viene a sancionar un supuesto de falsedad ideoldgica especial, consistente en la falta de veracidad en la relacién
de patrimonio presentada ante la Autoridad o funcionario competente(...),

anadiendo que:

“(...)No obstante, para que el hecho resulte punible es preciso que la declaracién falaz sea trascendente, en los términos
previstos por el precepto(...)".

No hay que ocultar en este momento la critica que realiza el CGPJ en su informe al parrafo segundo del proyectado articulo
258.1, en el que, a su juicio, se esta obligando al deudor a destruir una presuncion establecida en su contra, sobre la base de la
hipétesis de que la no acreditacion del derecho de ampara el disfrute de un bien ajeno da lugar a que, penalmente, se considere
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que pertenece realmente al deudor ejecutado. La critica se realiza con el apoyo de la doctrina del TC en cuya Sentencia 111/1999
se analizaba la imposibilidad de que la presuncion de inocencia se vea afectada por una presuncién en contra del acusado.

En relacién con la excusa absolutoria a la que mds arriba se hizo referencia, contenida en el apartado 3 del precepto, el Consejo
sefiala que:

“(...) La medida presenta un marcado perfil utilitario, al conceder al ejecutado la posibilidad de rectificar y, en consecuen-
cia, de facilitar la tramitacién del procedimiento de ejecucion(...)”.

2.1.3.- Apartado centésimo sexagésimo primero.

Se proyecta la inclusién de un nuevo 258 bis del siguiente tenor:

“Serdn castigados con una pena de prision de tres a seis meses o multa de seis a veinticuatro meses, salvo que ya estuvieran
castigados con una pena mds grave en otro precepto de este Cédigo, quienes hagan uso de bienes embargados por autoridad
ptiblica que hubieran constituidos en depdsito sin estar autorizados para ello.”

El vigente Cadigo Penal dedica su articulo 252 a un tipo concreto de apropiacion indebida, y lo hace en los siguientes términos:

“Articulo 252.

Serdn castigados con las penas del articulo 249 6 250, en su caso, los que en perjuicio de otro se apropiaren o distrajeren
dinero, efectos, valores o cualquier otra cosa mueble o activo patrimonial que hayan recibido en depdsito, comision o adminis-
tracién, o por otro titulo que produzca obligacién de entregarlos o devolverlos, o negaren haberlos recibido, cuando la cuantia
de lo apropiado exceda de cuatrocientos euros. Dicha pena se impondrd en su mitad superior en el caso de depdsito necesario
o miserable.”

A juicio de quién esto escribe lo que se pretende introducir a través del futuro articulo 258 bis se aproxima a la apropiacion
indebida, pero configurando un tipo expresamente dirigido a evitar lo que cladsicamente se ha conocido como quebrantamiento de
depdsito.

La especialidad radica, a nuestro juicio, en los condicionantes de este tipo:
< Se penaliza el mero uso del bien embargado sin autorizacién.
< El embargo ha debido ser ordenado por una autoridad publica, sin especificar su tipologia (judicial 0 administrativa).
< Se precisa la previa existencia de un depdsito legalmente constituido.
< La norma distingue el sujeto activo del delito, pudiendo ser tanto el depositario como cualquier tercero que utilizase el bien
en cuestion.

En este punto es preciso recordar, de nuevo, el antecedente que supone, en esta materia, el articulo 42.2 de la LGT, mas arriba
transcrito, a cuyo socaire se han podido declarar responsabilidades administrativas que, a partir de la eventual modificacion penal
se podran perseguir, en ese supuesto concreto de disposicién, invocando la norma penal especifica.

En este punto la FGE trae a colacion en su informe la figura de la malversacion impropia regulada en el articulo 435.3 del Codigo
penal, para concluir que quizas sea innecesario el nuevo tipo creado en la medida en que

“(...) Si ahora el tipo del 432 se construye en referencia a la administracion desleal del art. 252 CP, y tanto este articulo
como el 432 prevén supuestos de dnimo de lucro —entendido como cualquier ventaja- parece que los usos no autorizados (usos
ilicitos no dominicales) estdn incluidos ya en el nuevo 432 en relacion con el 435.3 CP. Lo que hace superfluo (y generador de
problemas de concursos de leyes) este tipo.(...)".

2.1.4.- Apartado centésimo sexagésimo segundo
En el Proyecto se incorpora un nuevo articulo 258 ter, con la siguiente redaccion:
“Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea responsable de los delitos comprendidos
en este Capitulo, se le impondrdn las siguientes penas:
a. Multa de dos a cinco afios, si el delito cometido por la persona fisica tiene prevista una pena de prision de mds de cinco
anos.
b. Multa de uno a tres afios, si el delito cometido por la persona fisica tiene prevista una pena de prision de mds de dos afios
no incluida en el inciso anterior.
¢. Multa de seis meses a dos afios, en el resto de los casos.
Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podrdn asimismo imponer las penas recogidas
en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo 33.”

El precepto reproduce el vigente articulo 261 bis, pero ceifiido, en este caso, a la nueva configuracion del Capitulo que acabamos
de comentar.
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SEGUNDA PARTE

2.2- LA INSOLVENCIA PUNIBLE
La exposicion de motivos del Proyecto Ley sefiala lo siguiente:

“(...) La nueva regulacion de los delitos de concurso punible o insolvencia conjuga una doble necesidad: la de facilitar
una respuesta penal adecuada a los supuestos de realizacién de actuaciones contrarias al deber de diligencia en la gestién de
asuntos econdmicos que se producen en el contexto de una situacion de crisis econdmica del sujeto o empresa y que ponen en
peligro los intereses de los acreedores y el orden socioeconémico, o son directamente causales de la situacién de concurso; y la
de ofrecer suficiente certeza y seguridad en la determinacién de las conductas punibles, es decir, aquéllas contrarias al deber de
diligencia en la gestién de los asuntos econémicos que constituyen un riesgo no permitido.

El nuevo delito de concurso punible o bancarrota se configura como un delito de peligro, si bien vinculado a la situacion de
crisis (a la insolvencia actual o inminente del deudor) y perseguible tinicamente cuando se declara efectivamente el concurso
o se produce un sobreseimiento de pagos; y se mantiene la tipificacién expresa de la causacién de la insolvencia por el deudor.

La norma delimita, con la finalidad de garantizar un grado de seguridad y certeza ajustado a las exigencias derivadas del
principio de legalidad, las conductas prohibidas por medio de las cuales puede ser cometido el delito.

Para ello, tipifica un conjunto de acciones contrarias al deber de diligencia en la gestion de asuntos econémicos mediante las
cuales se reduce indebidamente el patrimonio que es garantia del cumplimiento de las obligaciones, o se dificulta o imposibilita
el conocimiento por el acreedor de la verdadera situacién econémica del deudor.

La nueva regulacién se completa con la previsién de un tipo agravado aplicable en los supuestos en los que se causan per-
juicios econémicos de especial gravedad o en los que la mayor parte del crédito defraudado corresponde a deudas frente a la
Hacienda Publica y la Seguridad Social. De igual forma, se amplia la proteccién de los acreedores mediante la tipificacion de
acciones no justificadas de favorecimiento a acreedores determinados llevadas a cabo, antes de la declaracién del concurso,
pero cuando el deudor se encontraba ya en una situacién de insolvencia actual o inminente.”

2.2.1.- Apartado centésimo sexagésimo tercero
A través de este apartado el anteproyecto se limita a afiadir un nuevo Capitulo VII bis al Titulo XIIl del Libro II, bajo la ribrica “DE
LAS INSOLVENCIAS PUNIBLES”.

2.2.2.- Apartado centésimo sexagésimo cuarto

A través del mismo pretende modificar el articulo 259, cuya redaccion prevista serd la siguiente:

“I. Serd castigado con una pena de uno a cuatro afios y multa de ocho a veinticuatro meses quien, encontrdndose en una
situacién de insolvencia actual o inminente, realizare alguna de las siguientes conductas:

1. Oculte, destruya, cause daios o realice cualquier otra actuacién que no se ajuste al deber de diligencia en la gestion de
asuntos econémicos y que disminuya el valor de elementos patrimoniales que estén incluidos, o que habrian estado in-
cluidos, en la masa del concurso en el momento de su apertura.

2. Realice actos de disposicién mediante la entrega o transferencia de dinero u otros activos patrimoniales, o mediante
la asuncién de deudas, que no guarden proporcion con la situacién patrimonial del deudor, ni con sus ingresos, y que
carezcan de justificacion econémica o empresarial.

3. Realice operaciones de venta o prestaciones de servicio por precio inferior a su coste de adquisicion o produccién, y que
en las circunstancias del caso carezcan de justificacién econémica.

Simule créditos de terceros o reconocimiento de créditos ficticios.

5. Participe en negocios especulativos, cuando ello carezca de justificacién econémica y resulte, en las circunstancias del caso
y a la vista de la actividad econémica desarrollada, contrario al deber de diligencia en la gestién de asuntos econémicos.

6. Incumpla el deber legal de llevar contabilidad, lleve doble contabilidad, o cometa en su llevanza irregularidades que
sean relevantes para la comprension de su situacién patrimonial o financiera. También serd punible la destruccion o
alteracion de los libros contables, cuando de este modo se dificulte o impida de forma relevante la comprension de su
situacion patrimonial o financiera.

7. Oculte, destruya o altere la documentacién que el empresario estd obligado a conservar antes del transcurso del plazo al
que se extiende este deber legal, cuando de este modo se dificulte o imposibilite el examen o valoracién de la situacién
econdmica real del deudor.

8. Formule las cuentas anuales o los libros contables de un modo contrario a la normativa reguladora de la contabilidad
mercantil, de forma que se dificulte o imposibilite el examen o valoracién de la situacién econdémica real del deudor, o
incumpla el deber de formular el balance o el inventario dentro de plazo.
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9. Realice cualquier otra conducta activa u omisiva que constituya una infraccién grave del deber de diligencia en la gestién
de asuntos econdmicos y a la que sea imputable una disminucién del patrimonio del deudor o por medio de la cual se
oculte la situacién econémica real del deudor o su actividad empresarial.

2. Se impondrd una pena de dos a seis afios y multa de ocho a veinticuatro meses a quien, mediante alguna de las conductas
a que se refiere el apartado anterior, cause o agrave su situacion de insolvencia.

3. Cuando los hechos se hubieran cometido por imprudencia, se impondra una pena de prision de seis meses a dos afios 6 multa
de doce a veinticuatro meses.

4. Este delito solamente sera perseguible cuando el deudor haya dejado de cumplir regularmente sus obligaciones exigibles o haya
sido declarado su concurso.

5. Este delito y los delitos singulares relacionados con él, cometidos por el deudor o persona que haya actuado en su nombre,
podran perseguirse sin esperar a la conclusion del proceso civil y sin perjuicio de la continuacién de este. El importe de la res-
ponsabilidad civil derivada de dichos delitos debera incorporarse, en su caso, a la masa.

6. En ninglin caso, la calificacién de la insolvencia en el proceso civil vinculara a la jurisdiccién penal.”

A través de este precepto se tipifican las conductas que son inadmisibles cuando se llevan a cabo en un contexto de crisis y de
insolvencia inminente.

El delito se pretender configurar como de peligro, aunque siempre en conexion con una situacion de crisis, siendo perseguible
en dos situaciones:

< cuando se declara el concurso
< cuando se produce un sobreseimiento general de pagos.

A lo largo de precepto se tipifican las conductas por medio de las cuales se comete el delito, si bien se mantiene una clausula
final abierta.

El texto que comentamos viene a sustituir, incrementando notoriamente la casuistica prevista, al vigente articulo 260 del Cédigo
Penal, transcrito al comienzo de este trabajo.

En efecto, en la norma vigente no existe una configuracion detallada de las conductas que pueden determinar la comision del
delito, justificandose la sancién penal por el hecho de que el presunto delincuente hubiese causado o agravado, dolosamente, la
situacion de crisis econémica. No se matiza qué tipo de actuaciones han de entenderse como determinantes de esa causacion o
agravamiento.

El nuevo precepto sin embargo contiene una relacion de situaciones en las que, previa acreditacion de un comportamiento
doloso, podria incurrirse en el tipo penal.

Obsérvese que s6lo en algunos de los supuestos alli enumerados se hace referencia expresa a la situacion concursal, por lo
que en principio parece que el prelegislador considera que aquellas otras conductas que no tienen esa vinculacién pueden ser
perseguidas penalmente aun cuando no exista la formalizacién de la situacion de insolvencia provisional, 0 en su caso definitiva,
bancarrota, en que se traduce, en definitiva, la apertura de un procedimiento concursal.

En efecto, en esa nueva catalogacion, el presupuesto es la situacion de insolvencia actual o inminente.

La totalidad de los supuestos contemplados en la norma se refieren a actuaciones que estan en el origen inmediato de la situa-
cién de insolvencia.

Como se dijo mas arriba, no se trata aqui de proteger la ejecucion patrimonial del deudor por parte del acreedor. Para eso estan
los preceptos que mas arriba se comentaron.

Con el catalogo de situaciones incluidas en el articulo que comentamos lo que se sanciona es lo que antecede a esa ejecucion,
que no es otra cosa que la actuacion dolosa por parte de quién, debiendo desarrollar una actividad conforme a las reglas de la
I6gica econdmica o empresarial, generd el daio en el acreedor legitimo generando una insolvencia dafiosa para el patrimonio éstos
Gltimos concretado en sus derechos de crédito.

Es decir, se persigue no sélo que no se pague, sino también la actuacion que generd la situacion de insolvencia, desgajando esta
responsabilidad, en opinidn de quién suscribe, del hecho de que, a la postre, el acreedor vea satisfecho su crédito, como parece
corroborar la diccidn de los distintos parrafos del apartado 1, especialmente los parrafos 6, 7 y 8, del precepto que comentamos.

Este elemento de “anticipacion” a la situacion de insolvencia resulta crucial.

Aqui el término “inminente” asociado a la situacion de insolvencia habra que interpretarlo, a priori, como de pronta concurrencia
de aquella, casi sinénimo de “previsible”, si nos sujetamos al significado que al mismo se le otorga en el diccionario de la RAE,
dicho lo cual es evidente que sera la jurisprudencia la que aquilate su real trascendencia y correcta interpretacion, si bien sera
inevitable una aproximacion casuistica para consolidar aquellas.

En nuestra opinidn subyace de manera evidente el hecho de que la norma esta pensada para atacar conductas dispositivas con
independencia de que, a posteriori, se formalice la situacién concursal.

Léase en tal sentido el apartado 1.1 del texto, en el que expresamente se relacionan actos de ocultacion, destruccion, causacion
de dafos sobre elementos patrimoniales que “habrian estado incluidos” en la masa del concurso en el momento de su apertura.
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Parece que nos encontramos, como mas arriba se apuntd, ante un tipo penal de peligro, caracteristica ésta que también aflora en
el primer parrafo el apartado 1, en el que se califica la insolvencia como “actual o inminente”, como se expuso mas arriba.

Se produce un salto cualitativo en la medida en que el apartado 1.2 configura el acto de disposicion tanto desde el punto de
vista de la salida de elementos del activo que debiese responder de las deudas, como desde el punto de vista del pasivo, en el
sentido de incrementar éste cuando, y esta condicion es trascendente, no exista justificacion econémica o empresarial.

Desde el punto de vista de todo acreedor, también el piblico tributario que ahora nos interesa, lo relevante es el neto patrimonial
que haya de responder de la deuda.

En ese sentido, el incremento del pasivo puede ser determinante de la insatisfaccién de los créditos, debiéndose tener en con-
sideracion la incidencia que la asuncién de deudas con caracter previo a la declaracién de concurso tiene en el seno de la ley
especial.

En idéntica linea, en el apartado 1.3, se tipifica la conducta de “malbaratar” los bienes en las transacciones o las prestaciones
de servicios realizadas, de nuevo, siempre y cuando no exista justificacion econémica.

Clasica es la actuacion de disposicién consistente en gravar los bienes haciéndolos o bien indisponibles para un tercero acree-
dor o, no limitando la capacidad de ejecucion de dicho acreedor, socavando de forma evidente la entrada de terceros eventuales
adjudicatarios de aquellos llegado el momento de su enajenacién para satisfaccién de los acreedores.

Pues bien, el apartado 1.4 estd muy vinculado a esa situacién (también a la descrita en el apartado 1.2 anterior, ya que se trata
de asuncion de deudas en definitiva). Y entendemos que estd muy vinculado porque tal y como se configuran en la actualidad los
mercados de crédito, éste siempre conlleva algln tipo de respaldo en forma de garantia que, como es habitual y I6gico, recaera
sobre el patrimonio del acreditado.

Habra que estar al tanto de la tramitacion parlamentaria del texto, ya que en ocasiones la diccién del mismo parece, a juicio de
este autor, excesivamente abierta, lo que puede no conjugarse bien en el dmbito penal en el que nos movemos.

Un ejemplo de lo que indicamos es el apartado 1.5, en el que se hace referencia a la participacion en negocios especulativos
contrarios al deber de diligencia en la gestion de asuntos econémicos.

Aplicar el concepto especulativo en este terreno puede ser complicado, aun cuando se trate de ceiiir el problema mediante
la alusion a la carencia de justificacién econémica, habida cuenta de que la multiplicidad de negocios juridicos, esencialmente
mercantiles, que son especulativos por naturaleza. De nuevo habra que estar, como reconoce el precepto, a las circunstancias del
caso, pero, aln asi, la problemética que se suscita es clara.

Mas limpio resultan los apartados 1.6 y 1.7 en los que se sanciona penalmente el incumplimiento de obligaciones legales y
objetivas cual es la llevanza de la contabilidad conforme a la normativa especifica, por una parte, y la documentacion de cualquier
otro tipo cuya a cuya llevanza y conservacion esté legalmente obligado.

En este punto el precepto parece tener en cuenta el concepto de “imagen fiel” que esta en el basamento de la contabilidad
mercantil, imagen fiel que tiene como destinatario no tanto al propio interesado como a los terceros que con él se relacionan
(piénsese en la obligacién de depdsito de las cuentas que se regula en nuestro ordenamiento precisamente con ese objetivo).

Nueva referencia al ambito contable se contiene en el apartado 1.8, en el que se sanciona la formulacion de las cuentas anuales
no conforme a la normativa, incluyendo un inciso también respecto de la llevanza de los libros contables de forma irregular.

En nuestra opinion, los tres lltimos apartados que se han citado tienen un mismo hilo conductor: dificultar o impedir la comprension
de la situacién patrimonial o financiera del deudor, y aunque su separacién nos parece totalmente adecuada precisamente por el rigor
y sistematizacién que exige la norma penal, quizas se podrian eliminar lo que en ocasiones resultan redundancias o reiteraciones.

Como ya se dijo en un momento anterior, el apartado 1.9 contiene una clausula general de cierre para poder encuadrar conduc-
tas que no han sido tasadas previamente, si bien, de nuevo, lo amplio del precepto quizds se compadezca mal con el principio de
tipicidad, que debe presidir un texto como el que comentamos, tributario del de seguridad juridica.

En el apartado 2 del precepto se hace contiene una pena superior, para quién, mediante alguna de las conductas que se han
descrito, cause 0 agrave su situacion de insolvencia.

La utilizacién del posesivo indica que el agravamiento afectara al propio deudor, pero no se alcanza a entender claramente la
finalidad del precepto si lo comparamos con el previsto en el apartado anterior, en el que se esta sancionando no sélo la provo-
cacion de una situacion de insolvencia por el desarrollo de las conductas alli reflejadas (insolvencia inminente), sino que también
se estd sancionando el desarrollo de esas conductas cuando ya se estd en situacion de insolvencia (insolvencia actual). Si ello es
asi, realmente el texto penal en el apartado 1 no estaria sancionando algo esencialmente distinto al agravamiento de una situacion
ya preexistente (insolvencia actual), en la medida en que existiendo esa insolvencia, el desarrollo de las conductas que en dicho
apartado se describen no puede tener otro resultado, a priori, que el agravamiento de la situacién, supuesto éste que coincidiria,
entendemos, con el previsto en el apartado 2.

La sanciones previstas en los apartados 1 y 2 son objeto de atenuacion en el apartado 3, en la medida en que la actuacion que
hubiese generado o agravado la situacion de insolvencia hubiese sido realizada por imprudencia, lo que evita especulacion alguna
sobre el caracter doloso a considerar en aquellos primeros apartados.
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El apartado 4 es relevante en grado sumo. Obsérvese que el delito sélo sera perseguible cuando se produzca la situacion factica
de sobreseimiento en el cumplimiento de las obligaciones o haya sido declarado en concurso, debiendo significarse por nuestra
parte, quizas innecesariamente, que no debe malinterpretarse, a nuestro juicio, lo sefialado en el texto: lo que se supedita a la
concurrencia del impago o a la declaracion del concurso entendemos que es el ejercicio de accion penal. Las actuaciones que
configuran el tipo pueden haber acontecido con anterioridad a ese momento.

No parece que pueda deducirse otra cosa de la redaccién del primer parrafo del apartado 1 (asi como de la descripcién de
determinadas conductas, sefialadamente la prevista en el apartado 1.1).

En el apartado 4 que comentamos se establece la persecucion cuando se haya dejado de cumplir regularmente con las obliga-
ciones exigibles. Esta mencion plantea, de entrada, dos incertidumbres:

< ¢Qué se ha de entender por regularmente?
< ¢Qué proporcion de incumplimientos debe tenerse en cuenta en relacién con el total de las obligaciones asumidas por el
deudor?

Quién esto escribe atin tiene fresco en la memoria supuestos en los que la Hacienda Piiblica pretendid instar un procedimiento
de suspensién de pagos (lo cual da idea del lapso temporal transcurrido), a la vista del sucesivo y reiterado incumplimiento de un
deudor tributario de sus obligaciones fiscales, sin que aquellas iniciativas prosperasen ante la argumentacion de que, habiéndose
incumplido exclusivamente con el acreedor piblico tributario pero manteniéndose el cumplimiento con la mayoria de los restantes
acreedores no cabia hablar de insolvencia susceptible de derivar en una suspension de pagos (a pesar de que el incumplimiento
tributario fuese extraordinariamente significativo en importe en relacion con el pasivo del sujeto en cuestion).

El texto conocido no nos permite, creemos, apuntar una contestacion a esas preguntas, que no se plantean en el segundo caso
al que se refiere el precepto, es decir, aquel en el que se ha consumado ya la declaracion de concurso. Siendo ésta declaracion
judicial un hecho objetivo, no existird duda sobre el cumplimiento de ese requisito para el ejercicio de la accion.

Y la dltima precision realizada nos permite enlazar con el apartado 5 del texto, en el que se sefiala la estanqueidad entre el
ejercicio de la accion penal aqui regulada y el proceso civil concursal en curso, debiendo destacarse el hecho de que la respon-
sabilidad civil derivada del delito se incorporara a la masa del concurso, es decir, tendrda el tratamiento de deuda concursal y no
post-concursal, como parece l6gico de todo punto, alin cuando juridicamente ésta se determine con posterioridad a la declaracion
concursal.

Para cerrar el circulo, el articulo, en su apartado 6, desvincula claramente la calificacion de la insolvencia en el seno del proce-
dimiento concursal con la aplicacion del precepto en proyecto, con la trascendencia que esto puede tener, tal y como, a renglén
seguido se describe, fue advertido por el Consejo Fiscal.

La FGE en su informe comienza por recordar que el precepto equivalente es el vigente articulo 260.1 del Codigo penal, tal y como
se indicé mas arriba, afiadiendo que

“(...) la mayoria de las conductas previstas en el precepto son precisamente las que, con una mayor o menor literalidad,
se recogen en los articulos 164 y 165 de la Ley Concursal como determinantes de una eventual calificacién del concurso como
culpable, lo cual conlleva graves consecuencias para el deudor u otras personas afectadas por la misma, tales como la inhabi-
litacion para administrar bienes ajenos o representar a terceros por tiempo de dos a 15 afios, pudiendo dar lugar a su respon-
sabilidad patrimonial personal(...)”

advirtiendo la Fiscalia

“(...) sobre el evidente riesgo de “bis in idem”, en cuanto que tales responsabilidades se exijan paralelamente a través de
los procesos penal y concursal, asi como de una eventual penalizacion de determinadas conductas cuyo dmbito de exigencia
quedaba hasta la fecha reservada al procedimiento concursal(...)”.

La FGE cité como antecedentes de derecho comparado las legislaciones penales portuguesa y, sobre todo, alemana, en relacion
con la cual indica que ya el TS insinud la necesidad de establecer medios determinados de comisién de este delito, que, seglin
las palabras de la Fiscalia.

“(...) surge cuando el deudor, violando el deber de mantener un volumen patrimonial suficiente para la integra satisfaccién
de los acreedores (delito especial) se coloca 0 agrava una situacién de déficit patrimonial real o ficticio por alguno de los medios
previstos en el tipo(...)” siendo la consecuencia la de que “(...)El patrimonio de los acreedores se ve entonces en peligro por la
disminucion patrimonial causada por la virtual imposibilidad de resarcimiento integral de los créditos (peligro abstracto)(...)”.

Resulta extremadamente interesante la conexion permanente que la Fiscalia realiza en su informe entre el texto en proyecto y la
ley especial, Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, reflejando como presupuesto objetivo de ésta y de la penal que ahora comen-
tamos la insolvencia del deudor, su incapacidad para cumplir regularmente sus obligaciones exigibles.

Aclara la Fiscalia que:

“(...)El tipo bdsico parece encontrarse en el 259.2, en la provocacién culpable de la crisis, mientras que en el 259.1 se
configuran conductas que, realizadas en el seno de la crisis, se consideran econdmicamente peligrosas, es decir, proclives a la
insolvencia(...)”.
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Resaltamos nosotros el “parece” utilizado por la FGE, a la vista de las dudas que han sido suscitadas en cuanto al encaje de los
apartados 1y 2 al que nos referimos mas artiba.

EI CGPJ vinculd, también, la regulacién en proyecto con el articulo 2 de la Ley Concursal, aclarando que no es preciso que:

“(...)el deudor haya sido declarado en situacién de concurso o, siquiera, se haya presentado solicitud al respecto(...)”.

Realiza el Consejo General una interesante reflexion, a nuestro juicio, en relacion con el elemento subjetivo, ya que del texto se
deduce que el sujeto activo sdlo puede ser el deudor, lo que nos introduce en la problematica del deudor cuando las facultades de
disposicion y administracién son ejercidas por un tercero (claramente en el caso de deudor persona juridica pero posible también
en el caso de deudor persona fisica), ya que en estos casos en virtud del articulo 31.1, la responsabilidad penal seria atribuible
a los administradores o representantes, atribucion que no seria directa en el caso de actuaciones de hecho, como aquellas a las
que se refieren los apartados 6 y 7 del apartado 1 del articulo que comentamos.

Por su parte el Consejo de Estado no cuestiona la inclusion del nuevo delito, sin bien llama la atencién sobre la sucesion de
cambios normativos en ésta materia (haciéndose eco de la opinién manifestada en la misma linea por la FGE).

2.2.3.- Apartado centésimo sexagésimo quinto
El anteproyecto contiene un nuevo articulo 259 bis del siguiente tenor:

“Los hechos a que se refiere el articulo anterior serdn castigados con una pena de prision de dos a seis afios y multa de ocho
a veinticuatro meses, en el caso su apartado 1, y de prision de cuatro a ocho afios y multa de doce a treinta y seis meses, en el
caso su apartado 2, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando se cree el peligro de causar un perjuicio patrimonial relevante para una pluralidad de personas, o de ponerlas

en una grave situacion econdémica
Cuando se causare a alguno de los acreedores un perjuicio econdmico superior a 600.000 euros.

3. Cuando al menos la mitad del importe de los créditos concursales tengan como titulares a la Hacienda Piiblica, sea esta

estatal, autonémica, local o foral y a la Seguridad Social.”

Siguiendo una pauta ya establecida en el vigente articulo 257.3 y también en su proyectada reforma, vista mas arriba, el precep-
to que se ha transcrito establece una mayor proteccion via una mayor sancién penal, para el caso de que concurran determinadas
situaciones, en unos casos objetivadas de una forma mds clara que en otras, lo que provoca, de nuevo, algunas preguntas y la
incertidumbre de no encontrar una respuesta limpia.

En efecto, en el primer supuesto de agravamiento ¢qué hemos de entender por “pluralidad de personas”? ¢ddénde se sitla el nd-
mero que justificaria el agravamiento? Téngase en cuenta ademas que el dafio patrimonial y la generacién de una grave situacion
econdmica debe tener por victimas, en todo caso, a esa pluralidad de sujetos.

Ninguna pista da el texto, por lo que, de nuevo, habra que estar al caso concreto para determinar, entendemos que en atencién
al porcentaje de afectado, qué niimero es el adecuado.

Pero mas alla de ese aspecto, ¢qué hemos de entender por perjuicio relevante?.

No hay respuesta facil, y menos cuando lo que para uno de los acreedores puede ser relevante, en identidad de la naturaleza
del perjuicio, puede no serlo para otro.

No es lo mismo el impago por parte del deudor en aquellos supuestos en los que él es el tnico, o casi el lnico, cliente del
acreedor que, siendo el importe de la deuda idéntico, se es simplemente un cliente dentro de una multiplicidad.

Ademas ¢;qué hemos de entender por poner a una pluralidad de personas en “grave situacion econémica?

Las dudas son las mismas que las expuestas en los pdrrafos anteriores respecto del perjuicio patrimonial. Es mas, en no pocas
ocasiones ambas situaciones, perjuicio patrimonial y grave situacion econdmica se confundirdn en una sola.

Si examinamos el segundo supuesto, la mera lectura de un corte numérico puede llevar a la conclusion de que aqui la cuestion
se simplifica en orden a concretar si es plausible invocar éste precepto.

Quizas sea cierto. Parece claro que el prelegislador considera que basta que a uno solo (alguno) de los acreedores se le genere
dafo por ese importe para que juegue el precepto.

Por otra parte, la cifra manejada en el texto parece lo suficientemente importante como para considerar que se estd produciendo
un dafio relevante.

Pero a la postre, todo es relativo, como siempre.

Para un acreedor el impago de ese importe puede representar el cierre de la actividad. Para otro puede suponer no mas alla de
la dotacidn contable de una provision, sin que afecte a su capacidad de financiacion ni a su liquidez, mucho menos a su solvencia.
Y en ese caso, moviéndonos de nuevo en el ambito del derecho penal, quizds cuantificar en este precepto el perjuicio no resulte
del todo adecuado, a nuestro juicio.

Ninguna duda tenemos, sin embargo, de que el tercer supuesto contemplado en el anteproyecto si que merece todo nuestro
apoyo. Aqui creemos que no existe duda alguna del justo agravamiento de la sancion. Y ello por las siguientes razones:

< La proteccion que alli se arbitra tiene como beneficiario al crédito publico tributario y de la Seguridad Social.
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< Se cuantifica en el conjunto del pasivo del deudor de forma razonable: al menos la mitad del importe de los créditos concur-
sales.

La suma de esos dos factores hace, a nuestro juicio, incontestable la oportunidad del precepto. Y permitaseme una digresién por
lo que a los créditos tributarios de titularidad estatal se refiere, ya que éstos, en la practica totalidad de los casos, estdn constitui-
dos casi exclusivamente por deudas tributarias derivadas de retenciones y repercusiones practicadas por el deudor a terceros y no
ingresadas en la caja plblica, con el doble dafio patrimonial generado al acreedor publico, por una parte no se ingresa el impuesto
retenido o repercutido al tercero y por otro ese tercero, retenido o repercutido, en ejercicio de su derecho legitimo, tiene en cuenta
esa retencion que se le ha practicado o la repercusion que ha soportado a la hora de presentar sus propias autoliquidaciones
tributarias, minorandolas en tales importes.

El dafio es doble en el sentido de que no sélo no entra el dinero sino que ademas o bien sale via devoluciéon o no entra por
generarse un menor ingreso.

El CGPJ no formulé objeciones al precepto

“(...) dado el elevado perjuicio material y efectivo que se origina a un concreto acreedor en el supuesto contemplado en el
niimero uno, y la especial proteccion que merece el patrimonio de las entidades a que se refiere el niimero dos.(...)”.

2.2.4.- Apartado centésimo sexagésimo sexto
La dltima modificacion proyectada a la que vamos a hacer referencia en esta primera aproximacion al Proyecto se refiere al articulo
260, que quedaria redactado como sigue:

“I. Serd castigado con la pena de seis meses a tres afios de prisién o multa de ocho a veinticuatro meses, el deudor que, encon-
trdndose en una situacién de insolvencia actual o inminente, favorezca a alguno de los acreedores realizando un acto de
disposicién patrimonial o generador de obligaciones destinado a pagar un crédito no exigible o a facilitarle una garantia
a la que no tenia derecho, cuando se trate de una operacion que carezca de justificacion econémica o empresarial.

2. Serd castigado con la pena de uno a cuatro afios de prision y multa de 12 a 24 meses el deudor que, una vez admitida a

trdmite la solicitud de concurso, sin estar autorizado para ello ni judicialmente ni por los administradores concursales,
y fuera de los casos permitidos por la ley, realice cualquier acto de disposicién patrimonial o generador de obligaciones,
destinado a pagar a uno o varios acreedores, privilegiados o no, con posposicion del resto.”

Introduce este precepto una novedad que, a nuestro juicio, debe ser bienvenida, pues a través de la misma, de nuevo, enten-
demos que se protege el principio de responsabilidad patrimonial universal de forma que los acreedores, en atencion a la propia
naturaleza juridica del crédito y a la prioridad que éste pueda tener conforme a derecho, deben verse satisfechos ordenadamente.

Y obsérvese que el primer apartado se refiere a actos realizados antes de la admisién a tramite de la solicitud de concurso, si
hemos de tomar como referencia lo dicho en el segundo, que se refiere a actos realizados con posterioridad a dicha admision.

El apartado 1 trata de evitar el ilicito trato de favor que el deudor puede, ocasionalmente, dar a determinados acreedores, bien
satisfaciendo el crédito del mismo posponiendo a otros de mejor derecho bien garantizando dicho cobro en exclusiva mediante la
utilizacién de un patrimonio que deberia responder frente al conjunto de los acreedores.

Desde nuestro punto de vista el inciso final del apartado 1 puede generar alglin problema en la medida en la que se condiciona
la aplicacién del precepto a la justificacién econémica o empresarial de la operacién de disposicion patrimonial o empresarial.

Decimos lo anterior porque sélo para el caso de que se pudiese demostrar que la operacion de disposicion o generadora de
obligaciones ha tenido el resultado objetivo de mejorar la solvencia del deudor, de cualquier forma, ain cuando dicha operacién
tuviese por beneficiario directo y exclusivo a un concreto acreedor, podria enervarse la aplicacion del precepto, en la medida en
que mejorando la situacion de solvencia se garantiza, evidentemente, en mayor grado, el derecho de los acreedores en su conjunto.

Piénsese, por ejemplo, en la operacion consistente en hipotecar patrimonio del deudor para asegurar en mayor medida
una linea de financiacion preexistente de una entidad bancaria. En la medida en que esa financiacion tenga la virtualidad de per-
mitir, directa o indirectamente, mejorar la situacion de los acreedores, por permitir, por ejemplo, el desarrollo de la actividad propia
del deudor y la generacién de expectativas de ingresos para permitir el pago a los acreedores, cabria pensar que la operacion de
gravamen goza de legitimidad desde el punto de vista del precepto de comentamos.

El apartado 2 persigue de forma mucho mds agresiva, ahora si, la alteracién de las reglas de preferencia que rigen el
concurso en cuanto a la proteccion de los derechos de los acreedores en atencion a la calificacion de los mismos, existiendo una
remision evidente a la Ley Concursal.
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Se transcriben las medidas fiscales.

Articulo 122. Modificacién de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio:

Uno. Con efectos desde 1 de enero de 2014 y ejercicios anteriores no prescritos, se aiade una nueva letra d) al apartado 4 del

articulo 33, que queda redactada de la siguiente forma:

«d) Con ocasion de la dacién en pago de la vivienda habitual del deudor o garante del deudor, para la cancelacién de deudas
garantizadas con hipoteca que recaiga sobre la misma, contraidas con entidades de crédito o de cualquier otra entidad que,
de manera profesional, realice la actividad de concesion de préstamos o créditos hipotecarios.

Asimismo estaran exentas las ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto con ocasion de la transmision de la
vivienda en que concurran los requisitos anteriores, realizada en ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales.

En todo caso serd necesario que el propietario de la vivienda habitual no disponga de otros bienes o derechos en cuantia
suficiente para satisfacer la totalidad de la deuda y evitar la enajenacion de la vivienda.»

Dos. Con efectos desde 1 de enero de 2014, se afiade una nueva disposicion adicional trigésima novena, que queda redactada

de la siguiente forma:

«Disposicion adicional trigésima novena. Compensacion e integracion de rentas negativas derivadas de deuda subordinada o de

participaciones preferentes generadas con anterioridad a 1 de enero de 2015.

1. No obstante lo establecido en el apartado 1 del articulo 49 de esta Ley, la parte de los saldos negativos a que se refieren
las letras a) y b) del citado apartado que procedan de rendimientos del capital mobiliario negativos derivados de valores de
deuda subordinada o de participaciones preferentes emitidas en las condiciones establecidas en la disposicion adicional
segunda de la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de coeficientes de inversion, recursos propios y obligaciones de informacion
de los intermediarios financieros, o de rendimientos del capital mobiliario negativos o pérdidas patrimoniales derivados de
la transmision de valores recibidos por operaciones de recompra y suscripcion o canje de los citados valores, que se hayan
generado con anterioridad a 1 de enero de 2015, se podra compensar con el saldo positivo a que se refieren las citadas letras
b) o a), respectivamente.

Si tras dicha compensacion quedase saldo negativo, su importe se podrd compensar en los cuatro afios siguientes en la
forma establecida en el parrafo anterior.

La parte del saldo negativo a que se refieren las letras a) y b) anteriormente sefialadas correspondiente a los periodos impo-
sitivos 2010, 2011, 2012 y 2013 que se encuentre pendiente de compensacion a 1 de enero de 2014 y proceda de las rentas
previstas en el primer parrafo de este apartado, se podrd compensar con el saldo positivo a que se refieren las citadas letras
b) o a), respectivamente, que se ponga de manifiesto a partir del periodo impositivo 2014, siempre que no hubiera finalizado
el plazo de cuatro afios previsto en el apartado 1 del articulo 49 de esta Ley.

A efectos de determinar qué parte del saldo negativo procede de las rentas sefialadas en el parrafo primero de este aparta-
do, cuando para su determinacién se hubieran tenido en cuenta otras rentas de distinta naturaleza y dicho saldo negativo se
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hubiera compensado parcialmente con posterioridad, se entendera que la compensacion afecté en primer lugar a la parte del
saldo correspondiente a las rentas de distinta naturaleza.

2. En el periodo impositivo 2014, si tras la compensacion a que se refiere el apartado 1 anterior quedase saldo negativo, su
importe se podrad compensar con el saldo positivo de las rentas previstas en el parrafo b) del articulo 48 de esta Ley, hasta el
importe de dicho saldo positivo que se corresponda con ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto con ocasién
de transmisiones de elementos patrimoniales. Si tras dicha compensacion quedase nuevamente saldo negativo, su importe
se podra compensar en ejercicios posteriores con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 anterior.»

Tres. Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se afiade una disposicion adicional cuadragésima, que queda
redactada de la siguiente forma:

«Disposicion adicional Cuadragésima. Retenciones e ingresos a cuenta sobre determinados rendimientos de actividades profesio-
nales.

No obstante lo dispuesto en la letra a) del apartado 5 del articulo 101 de esta Ley, el porcentaje de las retenciones e ingresos a
cuenta sobre los rendimientos derivados de actividades profesionales serd el 15 por ciento cuando el volumen de rendimientos
integros de tales actividades correspondiente al ejercicio inmediato anterior sea inferior a 15.000 euros y represente mas del 75
por ciento de la suma de los rendimientos integros de actividades econdmicas y del trabajo obtenidos por el contribuyente en
dicho ejercicio.

Para la aplicacion del tipo de retencidn previsto en el parrafo anterior, los contribuyentes deberan comunicar al pagador de los
rendimientos la concurrencia de dicha circunstancia, quedando obligado el pagador a conservar la comunicacion debidamente
firmada. Este porcentaje se reducira a la mitad cuando los rendimientos tengan derecho a la deduccidn en la cuota prevista en el
articulo 68.4 de esta Ley.»

Articulo 123. Modificacién del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo:

Uno. Con efectos desde el 1 de enero de 2014, asi como para los hechos imponibles anteriores a dicha fecha no prescritos, se

afiade una letra c) en el apartado 1 del articulo 105, que queda redactada de la siguiente forma:

«c) Las transmisiones realizadas con ocasion de la dacién en pago de la vivienda habitual del deudor hipotecario o garante del mis-
mo, para la cancelacion de deudas garantizadas con hipoteca que recaiga sobre la misma, contraidas con entidades de crédito
o cualquier otra entidad que, de manera profesional, realice la actividad de concesion de préstamos o créditos hipotecarios.

Asimismo, estaran exentas las transmisiones de la vivienda en que concurran los requisitos anteriores, realizadas en ejecu-
ciones hipotecarias judiciales o notariales. No resultara de aplicacion esta exencién cuando el deudor o garante transmitente
o cualquier otro miembro de su unidad familiar disponga de otros bienes o derechos en cuantia suficiente para satisfacer la
totalidad de la deuda hipotecaria y evitar la enajenacion de la vivienda.

A estos efectos, se considerara vivienda habitual aquella en la que haya figurado empadronado el contribuyente de forma
ininterrumpida durante, al menos, los dos afios anteriores a la transmision o desde el momento de la adquisicion si dicho
plazo fuese inferior a los dos anos.

Respecto al concepto de unidad familiar, se estara a lo dispuesto en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio. A estos efectos, se equiparara el matrimonio con la pareja de hecho legalmente
inscrita. La concurrencia de los requisitos previstos anteriormente se acreditara por el transmitente ante la Administracion
tributaria municipal.

Respecto de esta exencidn, no resultard de aplicacion lo dispuesto en el articulo 9.2 de esta ley.».

Dos. Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se suprime el apartado 3 del articulo 106.

Articulo 124. Modificacion de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas
a la consolidacién de las finanzas piiblicas y al impulso de la actividad econémica.
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Primero. Con efectos desde el 1 de enero de 2014, se introducen las siguientes modificaciones en el articulo 19 de la Ley
16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas
publicas y al impulso de la actividad econémica:

Uno. El apartado cinco queda redactado de la siguiente forma:

«Cinco. Periodo impositivo y devengo.

El periodo impositivo sera el afio natural.

No obstante, en el periodo impositivo en que se produzca el inicio de la actividad en territorio espafol, el mismo comprendera
desde la fecha de comienzo de la actividad hasta el final del afio natural.

En todo caso, el periodo impositivo concluird cuando la entidad o la sucursal se extinga o cese en su actividad en territorio espafiol.
El impuesto se devengara el dltimo dia del periodo impositivo.»

Dos. El apartado siete queda redactado de la siguiente forma:
«Siete. Base imponible.

Constituye la base imponible el importe resultante de promediar aritméticamente el saldo final de cada uno de los meses del
afio natural, con independencia de la duracién del periodo impositivo, correspondiente a la partida 4 «Depésitos de la clientela»
del Pasivo del Balance reservado de las entidades de crédito, incluidos en los estados financieros individuales.

A estos efectos, el saldo final se minorara en las cuantias de los “Ajustes por valoracién” incluidos en las partidas 4.1.5, 4.2.5,
4.3.2 y 4.4.5. Los pardmetros a que se refiere este apartado se corresponden con los definidos en el Titulo Il 'y en el Anejo IV de
la Circular 4/2004, de 22 de diciembre, del Banco de Espaiia, a entidades de crédito, sobre normas de informacion financiera
plblica y reservada y modelos de estados financieros, o norma que la sustituya. Cuando una entidad o una sucursal se extinga o
cese en la actividad en territorio espafiol antes del 31 de diciembre y transmita los depdsitos sujetos a este impuesto a otro con-
tribuyente, en el caso de que la transmisién de los depdsitos se hubiera acordado con efectos contables a 1 de enero del afio de
la operacidn, estos depdsitos solo deberan ser tenidos en consideracion a efectos de este impuesto por el adquirente.»

Tres. El apartado ocho queda redactado de la siguiente forma:
«QOcho. Cuota tributaria.
La cuota integra sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen del 0,03 por ciento.
La cuota diferencial se obtendra como resultado de deducir de la cuota integra, en su caso, el pago a cuenta realizado.»

Cuatro. El apartado nueve queda redactado de la siguiente forma:
«Nueve. Autoliquidacion.
Los contribuyentes deberan presentar la autoliquidacion del impuesto en el mes de julio del afio siguiente al del periodo impositivo,
en el lugary forma que establezca el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

Los contribuyentes deberan desagregar el importe resultante por cada Comunidad Auténoma en que radiquen la sede central o
las sucursales donde mantengan los fondos de terceros gravados. Asimismo deberan desagregar el importe resultante correspon-
diente a los fondos mantenidos mediante sistemas de comercializacién no presenciales.»

Cinco. El apartado diez queda redactado de la siguiente forma:
«Diez. Obligacion de realizar pago a cuenta.

Los contribuyentes estan obligados a presentar una autoliquidacién de pago a cuenta de este impuesto en el mes de julio de
cada ejercicio, correspondiente al periodo impositivo de ese ejercicio, en el lugar y forma que establezca el Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas, por importe del 50 por ciento de la cuantia resultante de aplicar el tipo de gravamen a la base impo-
nible del periodo impositivo anterior.

No obstante lo anterior, el pago a cuenta correspondiente al periodo impositivo de 2014 se presentara en el mes de diciembre
de 2014 y su importe serd el 50 por ciento de la cuantia resultante de aplicar el tipo de gravamen a la base imponible que derive
de las reglas contenidas en el apartado Siete respecto de los estados financieros individuales del contribuyente de 2013.

Los contribuyentes deberan desagregar el importe del pago a cuenta por cada Comunidad Auténoma en que radiquen la sede
central o las sucursales donde mantuvieran los fondos de terceros tenidos en cuenta para la determinacion del citado importe.
Asimismo, deberan desagregar el importe resultante correspondiente a los fondos mantenidos mediante sistemas de comerciali-
zacion no presenciales.».
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Seis. Se afiade un Ultimo parrafo al apartado trece con la siguiente redaccion:

«Respecto de los periodos impositivos que se inicien a partir del 1 de enero de 2014, las medidas de compensacion en favor de las
Comunidades Auténomas establecidas con base en el articulo 6.2 de la Ley Organica 8/1980, se minoraran en el importe de la re-
caudacion que se distribuya a las correspondientes Comunidades Auténomas de acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente.»

Siete. Se afiade un apartado catorce, pasando el actual a numerarse como quince, con la siguiente redaccion:
«Catorce. Distribucion de la recaudacion.

La recaudacion obtenida se distribuira a las Comunidades Auténomas en funcién de donde radiquen la sede central o las sucur-
sales de los contribuyentes en las que se mantengan los fondos de terceros gravados.

La recaudacion derivada de fondos mantenidos mediante sistemas de comercializacién no presenciales se distribuira entre todas
las Comunidades Auténomas en proporcién al importe distribuido conforme al parrafo anterior.

El importe de la recaudacion se pondra anualmente a disposicion de las Comunidades Autdnomas mediante operaciones de
tesoreria, cuyo procedimiento se determinara reglamentariamente.»

Segundo. Se introduce una disposicion transitoria tinica en la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas
medidas tributarias dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica, con la siguiente
redaccion:

«Disposicidn transitoria Gnica. Régimen transitorio del Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades de Crédito en relacién con
las Comunidades Auténomas.

En tanto no se produzcan las modificaciones del sistema de financiacién necesarias para su configuracion como tributo cedido
a las Comunidades Auténomas, el Estado hara llegar a estas, previos los acuerdos en los marcos institucionales competentes, el
importe del Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades de Crédito acordado con las Comunidades Auténomas, segin lo es-
tablecido en el apartado catorce del articulo 19 de esta Ley, sin que resulte de aplicacion lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comuin
y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, sobre revisién del fondo de suficiencia
global.»
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TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO
CENTRAL

SOCIEDADES PATRIMONIALES: VENTA DE FINCA ADQUIRIDA MEDIANTE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
FINANCIERO. RESOLUCION DEL TEAC DE 6 DE MAYO DE 2014.

Computo del periodo de generacion de la ganancia derivada de la venta. Diferencia con las sociedades en
que la finca vendida esta afecta a una actividad econémica.

La normativa reguladora del Impuesto sobre Sociedades da un tratamiento favorable a los contratos de leasing (ya bajo el régimen
general del articulo 11.3 del TRLIS o ya bajo el régimen especial del articulo 128 de la LIS), de suerte que, por expresa prescrip-
cion del legislador, el usuario del contrato se configura “fiscalmente” como propietario del bien objeto del mismo desde la fecha
de formalizacién del contrato de arrendamiento financiero en la que tiene lugar su puesta a disposicién, a condicién de que éste
ejercite la opcion de compra.

Esta asimilacion, que también la realiza la normativa contable, es la que le permite deducir las cuotas de amortizacion que corres-
ponderian a los bienes objeto del contrato. Asimilacién que también tiene el oportuno reflejo en el marco de los beneficios fiscales
a la inversion contemplados en la normativa del Impuesto.

Por el contrario, esta asimilacién no se produce para los contribuyentes que, por tener la consideracion de sociedad patrimonial,
determinan su renta de acuerdo con las normas de IRPF; el hecho de que sea una persona juridica, en concreto una sociedad mer-
cantil, y de que por Ley esté obligado a llevar contabilidad y haya contabilizado los bienes objeto de leasing en las correspondientes
cuentas de inmovilizado no equivale ni posibilita la asimilacion. Es decir, poco vale a estos efectos, que el obligado tributario, como
sociedad mercantil, llevase su contabilidad de acuerdo con lo previsto en el PGC, ya que esta contabilizacion no puede afectar al
tratamiento que la normativa del IRPF otorga al leasing.

La normativa reguladora del IRPF con la salvedad, claro estd, de aquellos contribuyentes del IRPF que realicen actividades econo-
micas y que determinen su rendimiento neto de acuerdo con las normas del Impuesto sobre Sociedades, no otorga a los contratos
de arrendamiento financiero ninguna especialidad; de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la LIRPF, la ganancia
patrimonial vendrd dada por la diferencia entre el valor de adquisicion y transmision, afectando el periodo de generacion de tal
ganancia a la calificacién como parte general o especial de la base imponible y, por consiguiente, al tipo de tributacién aplicable.
Por ello, en la resolucion comentada, la controversia se centra en el periodo de generacion de la ganancia patrimonial.

A juicio del TEAC el periodo de generacion de la ganancia/pérdida patrimonial debera comprender el tiempo transcurrido entre
la fecha de ejercicio de la opcidn de compra y la fecha de venta de los elementos patrimoniales adquiridos como consecuencia
de su ejercicio, ya que es en la fecha en que el usuario ejercita anticipadamente la opcién de compra prevista en el contrato,
cuando pasa a adquirir la “propiedad” de la nave industrial que hasta entonces ostentaba la entidad financiera; esto es, hasta
que no se ejercita la opcién de compra, la entidad de leasing es la titular dominical del bien, ya que es con el ejercicio de la
opcién de compra cuando se produce la incorporacion del bien a titulo de duefio al patrimonio de quién, hasta ese momento, no
era mas que un arrendatario.

Por todo ello, desestima lo alegado por el interesado, confirmando que el periodo de generacion de la ganancia/pérdida pa-
trimonial derivada de la venta por una sociedad patrimonial de una nave industrial no afecta a actividad econdémica alguna
y adquirida mediante contrato de arrendamiento financiero, comienza a contar desde la fecha en que se ejercita la opcion de
compra y no desde la fecha en que se celebré el contrato de leasing.
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IRPF: RETENCIONES POR RENDIMIENTOS DEL TRABAJO. RESOLUCION DEL TEAC DE 8 DE MAYO DE 2014.

No hay reduccién por renta irreqular y debera practicarse retencion sobre el total de la indemnizaciéon por
cese del Administrador/Directivo aunque existiera contrato de Alta Direccion.

En el caso resuelto por la presente resolucion el obligado tributario habia aplicado una reduccién de 2.500.000 € para calcular la
base de retencién en atencion a la consideracion como renta irregular de la renta pagada a uno de sus Consejeros por el cese de
la relacidon laboral en el contrato de Alta Direccion. Por contra, la liquidacién impugnada considera que las retribuciones abonadas
obedecian a la condicién de Consejero y, en consecuencia, la retencién se practica al tipo del 35% previsto en la normativa del
IRPF para todas aquellas retribuciones que se perciban por la condicion de miembros de Consejos de Administracion.

La compatibilidad del contrato de Alta Direccién con la condicion de Administrador ha sido analizada en profundidad por el
Tribunal Supremo en su Sentencia de 22 de diciembre de 2011 dictada sobre el recurso de casacion n® 6688/2009 en la que,
entre otros extremos, se senala:

“(...)la Sala Cuarta ha afirmado que, de acuerdo con los arts. 123 a 143 L.S.A., los érganos de administracion de las compa-
fifas mercantiles, «cualquiera que sea la forma que éstos revistan, bien se trate de Consejo de Administracion, bien de Adminis-
trador tinico, bien de cualquier otra forma admitida por la ley», tienen como funcion esencial y caracteristica «las actividades
de direccién, gestién, administracion y representacién de la sociedad» (...) «esas personas o individuos que forman o integran
los 6rganos sociales, estdn unidos a la compadiia por medio de un vinculo de indudable naturaleza societaria mercantil, y no
de cardcter laboral»

(...) «[t]oda la actividad de los Consejeros, en cuanto administradores de la sociedad, estd excluida del dmbito de la legisla-
cién laboral» en funcion de un criterio «estrictamente juridico»; en efecto, en estos casos «[njo concurre ninguna de las carac-
teristicas de la relacion laboral», tal como la define el art. 1.1 E.T ., «ni siquiera la dualidad de partes en el sentido en que la
contempla este precepto, sino la propia y especifica de la existente entre las personas juridicas y las individuales integrantes de
sus drganos, mediante las cuales, necesariamente, ha de realizar el cumplimiento de sus fines» (Sentencias de 29 de septiembre
de 1988, FD Segundo; y de 22 de diciembre de 1994, cit., FD Sexto, que cita la anterior).

De este modo, «no es posible estimar que todo aquél que realiza funciones de direccion, gestion y representacion en una
empresa que revista la forma juridica de sociedad, es necesaria y tinicamente un trabajador de la misma, sometido al Derecho
laboral, como personal de alta direccion» del art. 2.1.a) E.T., dado que, como se ha dicho, esas actividades y funciones son
las tipicas y caracteristicas de los 6rganos de administracién de la compaiiia, y las personas que forman parte de los mismos
estdn vinculados a ésta por un nexo de clara naturaleza juridico mercantil» (Sentencia de 22 de diciembre de 1994, cit., FD
Cuarto).

(...) Asi pues, «el fundamento de la exclusién del dmbito laboral no estd en la clase de funciones que realiza el sujeto, sino en
la naturaleza del vinculo en virtud del cual las realiza»; o, «dicho de otra manera, para la concurrencia de la relacién laboral
de cardcter especial mencionada no basta que la actividad realizada sea la propia del alto cargo, tal como la define el precepto
reglamentario, sino que la efectiie un trabajador, como el mismo precepto menciona, y no un consejero en ejercicio de su cargo»

(.)”

Pues bien, el articulo 11.1.f) del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Real Decreto
439/2007 establece respecto a lo que aqui interesa, lo siguiente:

“I. A efectos de la aplicacién de la reduccién prevista en el articulo 18.2 de la Ley del Impuesto, se consideran rendimientos
del trabajo obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo, exclusivamente, los siguientes, cuando se imputen en un
tinico periodo impositivo:

(...)

f) Cantidades satisfechas por la empresa a los trabajadores por la resolucién de mutuo acuerdo de la relacién laboral.”

En consecuencia, y de acuerdo con la doctrina jurisprudencial expuesta, el TEAC comparte la conclusion alcanzada por la Inspeccion
de que las funciones desempefadas por el administrador deben calificarse como subsumidas dentro de su condicién de Consejero,
no pudiéndose aceptar que la indemnizacion por él percibida derivase de la rescision de una relacion laboral de Alta Direccion, de
manera que, tratdndose de una retribucién de caracter mercantil, se debe practicar retencion sobre la totalidad de la indemnizacion
pagada.
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IRPF: DEDUCCION POR INVERSION EN VIVIENDA HABITUAL CUANDO SOLO SE OSTENTA LA NUDA PROPIEDAD
DE LA MISMA. RESOLUCION DEL TEAC DE 08 DE MAYO DE 2014.

Solo resulta aplicable la deduccion en las adquisiciones mortis causa, pero no cuando la adquisicion de la
vivienda por el nudo propietario ha sido en virtud de un negocio juridico intervivos.

Un obligado tributario, que ostenta Ginicamente la nuda propiedad de una vivienda, practica una deduccion por inversion en vivien-
da habitual, deduccién que fue negada por la oficina de gestion tributaria de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria al
considerar que no resultaba procedente puesto que no se habia producido la adquisicion del pleno dominio.

En relacién con esta cuestion, el TEAC resuelve en la resolucion de referencia el recurso extraordinario de alzada para unificacion
de criterio, promovido por el Director del Departamento de Gestion Tributaria de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria,
para determinar si el nudo propietario puede erigirse en beneficiario de la deduccién por inversién en vivienda habitual prevista en
la normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

La deduccion por inversion en vivienda habitual estd recogida en el articulo 69 de la Ley 35/2006, y en el articulo 54.1 del
Reglamento del Impuesto aprobado mediante Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo; sin embargo, ninguno de los preceptos
mencionados permite entender con claridad si cuando aluden a la adquisicién de la vivienda, se refieren al pleno dominio o cabe
admitirse que comprendan también la nuda propiedad

El Tribunal Central comparte la tesis del Director del Departamento de Gestidn Tributaria, tesis que coincide asimismo con la
vertida en diversas resoluciones judiciales las cuales tienen dos caracteristicas comunes: de un lado, contemplan supuestos de
adquisicion del derecho de nuda propiedad por actos 0 negocios juridicos intervivos; por otro, ponen el acento en la idea de que la
nuda propiedad, al no otorgar el derecho de uso y disfrute, no garantiza que el nudo propietario pueda estar habitando el inmueble
con el caracter de vivienda habitual exigido por la normativa

En definitiva, en supuestos de adquisiciones por actos 0 negocio intervivos, no procederia la deduccion por adquisicién de vi-
vienda habitual, pues no se cumple dicho requisito de inversion en la modalidad de adquisicion de la vivienda habitual cuando lo
que se adquiere es meramente la nuda propiedad desgajada del derecho a usar y disfrutar de la cosa, facultad que se confiere a
un tercero mediante la constitucion de un derecho de usufructo, y ello con independencia de que el derecho de uso a su vez se lo
vuelva a recibir por cualquier acto o negocio juridico que le permita utilizar, ocupar y habitar la vivienda.

No obstante, el criterio expuesto no se puede mantener en los supuestos de adquisiciones mortis causa, en los que la vivien-
da habitual si se adquiere originariamente en plena propiedad por los conyuges en pro indiviso o para la sociedad conyugal y,
constituyendo aquella la vivienda habitual de ambos y de sus hijos menores, sobreviene la desmembracion del dominio por el
fallecimiento de uno de ellos, pues pese a resultar ulteriormente el conyuge supérstite sélo usufructuario, no se habia desprendido
voluntariamente de la nuda propiedad de su vivienda. En las circunstancias apuntadas, en que pendiente ain de amortizar el prés-
tamo obtenido por los conyuges para la adquisicion del pleno dominio del domicilio familiar y la desmembracién de una parte del
dominio no se produce voluntariamente, sino por causa del fallecimiento de uno de los cényuges y por disposicion de la Ley (a falta
de dltima voluntad del finado), si sigue resultando aplicable la deduccién por inversion en la vivienda habitual.

Por todo lo anterior, el TEAC fija como criterio el siguiente: “No procede la deduccién por inversién en adquisicion en vivienda
habitual del nudo propietario cuando dicha adquisicion lo haya sido en virtud de un negocio juridico intervivos, toda vez que
la adquisicién no lleva aparejada el derecho de goce del mismo, al concurrir con el derecho real de usufructo; sin embargo, si
se reconoce el derecho de aplicarse la deduccién por inversion en vivienda habitual tratdndose de supuestos en los que la vi-
vienda habitual se adquirié originariamente en plena propiedad por los cényuges en pro indiviso o para la sociedad conyugal,
¥, constituyendo aquella la vivienda habitual de ambos y de sus hijos menores, sobreviene la desmembracién del dominio, no
voluntariamente, sino mortis causa por el fallecimiento de uno de los cényuges, y la vivienda siga constituyendo la residencia
habitual de la unidad familiar.”
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IVA: DEDUCIBILIDAD DE LAS CUOTAS SOPORTADAS POR OPERACIONES DESTINADAS A SER OBJETO DE
ENTREGAS GRATUITAS A TERCERAS PERSONAS. RESOLUCION DEL TEAC DE 22 DE MAYO DE 2014.

A efectos de la ley de IVA solo se consideran objetos publicitarios los que carezcan de valor comercial
intrinseco.

Un sujeto pasivo, dedicado a la fabricacién de aguas gaseosas y otras bebidas, adquiere cierto mobiliario de terraza (sombrillas,
sillas, mesas y peanas), contabilizado como gasto corriente y deduciendo el IVA soportado en su adquisicién. Los articulos son
entregados directamente a sus clientes sin recibir fianza alguna ni contraprestacion. Tales entregas no tienen reflejo en factura, ni
se suscribe al respecto ningin tipo de contrato en el que figuren los términos concretos en los que se procede a la cesion de dicho
mobiliario.

En respuesta a un requerimiento efectuado al respecto por la Inspeccion, el sujeto pasivo manifiesta que dicho material no era
entregado gratuitamente, sino que es utilizado en la relacién comercial con dichos establecimientos de hosteleria y se encuentra
relacionado con la venta de las bebidas sin alcohol que comercializa.

Sin embargo, el Gnico documento que aporta la empresa de fabricacion de bebidas para justificar tal extremo, consiste en un
recibo en el que el cliente, de forma muy genérica, reconoce la recepcion de cierto mobiliario asumiendo el compromiso de adquirir
productos de las marcas propiedad de una determinada marca de refrescos, pero sin especificar la valoracion concreta que a di-
chos bienes se ha de dar, los compromisos de compra concretos que se han de asumir, el periodo de tiempo durante el cual dichas
compras se han de materializar o las condiciones de uso comercial al que esta destinado el material entregado.

La inspeccion concluye que dichas entregas no son necesarias para el desarrollo de su actividad principal y han de ser calificadas
desde un punto de vista fiscal como atenciones a clientes, por lo que de acuerdo con el articulo 96 de la LIVA, las cuotas soporta-
das en su adquisicion no son deducibles.

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 15 de junio de 2013, especifica qué debe entenderse por objetos de caracter publicitario,
y qué condiciones han de cumplirse para entender no sujetas al Impuesto las entregas sin contraprestacion de los mismos, asi
como el caracter deducible de las cuotas soportadas en su adquisicion: “ (...) el mobiliario de terraza y los demds elementos
cedidos deben considerarse como atenciones a clientes y no como un objeto publicitario ya que, aunque materialmente el
mobiliario puede considerarse objeto publicitario al tener la marca indeleble de la empresa, a efectos de la LIVA no tienen el
cardcter de objeto publicitario pues, como se ha dicho, ‘a los efectos de esta Ley, se considerardn objetos de cardcter publicitario
los que carezcan de valor comercial intrinseco, en los que se consigne de forma indeleble la mencion publicitaria’ y en este caso
los elementos entregados tienen valor y entidad propios puesto que cubren necesidades concretas de los clientes al disponer de
un mobiliario necesario para su actividad, que, de no haberse obtenido de la entidad, deberian adquirir en el mercado con el
consiguiente desembolso econdmico (...).”

De acuerdo con lo expuesto, el Tribunal Central considera que los bienes entregados no darian derecho a la deduccion del IVA
soportado en su adquisicién, de acuerdo con lo indicado por el articulo 96.Uno.5°, puesto que al no poder encuadrarse dentro de
los objetos publicitarios de escaso valor definidos en el articulo 7, niimero 4°, no son excluidos de la imposibilidad de deduccion
a que se refiere el 96.Uno.5° para las cuotas soportadas en la adquisicion de bienes destinados a atenciones a clientes. Aunque
el mobiliario entregado tenga la marca publicitaria, no puede considerarse objeto publicitario ya que, como acredita la Inspeccion,
tienen valor comercial intrinseco ya que cubren necesidades concretas de sus clientes al disponer de un mobiliario necesario para
su actividad, que de no haberse obtenido de la entidad deberian adquirir en el mercado y tampoco consta probado en el expediente
que el volumen de entregas a cada uno de los adquirentes no haya excedido los importes sefalados en el precepto, por lo que debe
confirmase la conclusién alcanzada por la Inspeccion.
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INTERESES DE DEMORA. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2014.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Se impugna, mediante este recurso de casacion en unificacion de doctrina, la sentencia de fecha 21 de Octubre de 2011,
dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el recurso contencioso admi-
nistrativo tramitado con el numero 237/2007.

Dicha sentencia estim6 el recurso interpuesto por la Comunidad de Madrid frente a la resolucion del Tribunal Econémico Adminis-
trativo Regional de Madrid de fecha 26 de Octubre de 2006 (reclamacién NUMOOO ) que acordd estimar la Reclamacion y anular
la liquidacién practicada en concepto de intereses de demora.

La parte recurrente plantea que no procede el devengo de intereses de demora por el tiempo que media entre la terminacion del
plazo de declaracidn-autoliquidacion y la nueva liquidacion realizada por la Administracién.

Cita como sentencias de contraste las dictadas por la misma Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso del TSJ de Madrid en
los recursos 562/200; 661/2001 y 1311/2003, y fechas respectivas de 5 de marzo de 2004, 23 de febrero de 2004 (JT 2004,
1298), y 11 de octubre de 2007 (JT 2007, 1674).

Segundo. El recurso de casacion para la unificacion de doctrina, regulado en la Seccién Cuarta, Capitulo lll, Titulo IV ( arts. 96 a
99) de la Ley procesal de esta Jurisdiccion (RCL 1998, 1741), se configura como un recurso excepcional y subsidiario respecto del
de casacién propiamente dicho, que tiene por finalidad corregir interpretaciones juridicas contrarias al ordenamiento juridico, pero
sélo en cuanto constituyan pronunciamientos contradictorios con los efectuados previamente en otras sentencias especificamente
invocadas como de contraste, respecto de los mismos litigantes u otros en idéntica situacion y, en mérito a hechos, fundamentos
y pretensiones sustancialmente iguales.

“Se trata, con este medio de impugnacion, de potenciar la seguridad juridica a través de la unificacién de los criterios inter-
pretativos y aplicativos del ordenamiento, pero no en cualquier circunstancia, conforme ocurre con la modalidad general de la
casacion -siempre que se den, desde luego, los requisitos de su procedencia-, sino “sélo” cuando la inseguridad derive de las
propias contradicciones en que, en presencia de litigantes en la misma situacion procesal y en mérito a hechos, fundamentos
y pretensiones sustancialmente iguales, hubieran incurrido las resoluciones judiciales especificamente enfrentadas... No es,
pues, esta modalidad casacional una forma de eludir la inimpugnabilidad de sentencias que, aun pudiéndose estimar contra-
rias a Derecho, no alcancen los limites legalmente establecidos para el acceso al recurso de casacion general u ordinario, ni,
por ende, una Gltima oportunidad de revisar jurisdiccionalmente sentencias eventualmente no ajustadas al ordenamiento para
hacer posible una nueva consideracion del caso por ellas decidido. Es, simplemente, un remedio extraordinario arbitrado por
el legislador para anular, si, sentencias ilegales, pero sélo si estuvieran en contradiccién con otras de Tribunales homélogos o
con otras del Tribunal Supremo especificamente traidas al proceso como opuestas a la que se trate de recurrir” (S.15-7-2003
(RJ 2003, 6291)).

Esa configuracion legal del recurso de casacion para la unificacion de doctrina determina la exigencia de que en su escrito de
formalizacion se razone y relacione de manera precisa y circunstanciada las identidades que determinan la contradiccion alegada
y la infraccion legal que se imputa a la sentencia (art. 97).

Por ello, como sefiala la sentencia de 20 de abril de 2004 (RJ 2004, 3991), “la contradiccidn entre las sentencias aportadas
para el contraste y la impugnada debe establecerse sobre la existencia de una triple identidad de sujetos, fundamentos y preten-
siones. No cabe, en consecuencia, apreciar dicha identidad sobre la base de la doctrina sentada en las mismas sobre supuestos
de hecho distintos, entre sujetos diferentes o en aplicacion de normas distintas del ordenamiento juridico.
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Si se admitiera la contradiccion con esta amplitud, el recurso de casacion para la unificacion de doctrina no se distinguiria del
recurso de casacion ordinario por infraccion de la jurisprudencia cuando se invocara la contradiccion con sentencias del Tribunal
Supremo. No se trata de denunciar el quebrantamiento de la doctrina, siquiera reiterada, sentada por el Tribunal de casacion, sino
de demostrar la contradiccion entre dos soluciones juridicas recaidas en un supuesto idéntico no sélo en los aspectos doctrinales
0 en la materia considerada, sino también en los sujetos que promovieron la pretension y en los elementos de hecho y de Derecho
que integran el presupuesto y el fundamento de ésta.”.

Este mismo criterio resulta de sentencias recientes de esta Sala como la dictada con fecha 23 de Enero de 2012 (RJ 2012,
226) (Rec. 2105/2011).

Tercero. El examen de los supuestos facticos de la sentencia recurrida y de las citadas de contraste permite concluir que estamos
ante supuestos equiparables: la liquidacion de la Administracion se ha producido una vez que se ha realizado una comprobacion
de valores en relacion a los bienes objeto de transmisién. Todas las sentencias citan la doctrina que, en relacion al devengo de
intereses, resulta de la aplicacion de la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 17 de Diciembre de 2002 (RJ 2003, 1030) y
aplican dichos criterios a los supuestos facticos planteados. Veremos a continuacion los supuestos facticos y los razonamientos
de cada sentencia.

La sentencia objeto de recurso, después de citar la doctrina sentada por esta Sala en supuestos semejantes al que es objeto
de recurso (y de la que deriva que no es procedente el devengo de interese por el periodo que transcurre entre la autoliquidacion
y la realizacion de la liquidacion por parte de la Administracién cuando la liquidacién de la administracion ha tenido que ver con
una diferente interpretacion de la norma) entiende que dicho criterio no es aplicable al caso presente, y considera que debe
mantenerse la liquidacion de intereses girada por la Comunidad Auténoma de Madrid puesto que << Hemos de convenir con la
recurrente (que era la Administracién autonémica) que en nuestro caso en concreto no se dan las circunstancias tenidas en cuenta
por el Tribunal Supremo para concluir que no procedia exigir intereses de demora. Del expediente administrativo se desprende,
visto el contenido del acta de conformidad, que la interesada declaré correctamente los hechos, pues aunque se afirma que una
deuda del causante de 150 millones de pesetas se declaré como tal y originé la incoacion simultdnea de otra acta proponiendo su
regularizacion tributaria al considerar que no era una deuda como tal, lo cierto es que en el acta de conformidad que nos ocupa,
tal importe se tuvo en cuenta y se computd como deuda del causante. En sus estrictos términos, asi pues, el acta de conformidad
que aqui examinamos, tuvo por ciertos los hechos declarados por la interesada. Sin embargo si se refleja que se aumentd el valor
de ciertos bienes, en concreto la comprobacion de valores arrojé un mayor valor respecto a una finca rdstica en Vaciamadrid del
Manzanares (de los 7.371.712 pts. Declaradas a 31.300.850 pts. Comprobadas), asi como el de las acciones de Amara Estilo,
S.A. (de 103.523.797 pts. A 106.355.524 pts.) y el de las participaciones en la sociedad Bimaran, S.L. (de 162.760.000 pts. A
416.741.151 pts.).

Pues bien, dado que en este caso, a diferencia del concreto supuesto de hecho resuelto por la tantas veces citada STS de 17
de diciembre de 2.002 y que ella misma se encarga de resaltar que la solucion adoptada es para ese concreto caso y dadas
sus circunstancias, no hubo una valoracién acertada de los bienes por la interesada, es por lo que no puede considerarse que la
discrepancia se centre en una mera interpretacion de las normas, por lo que la exigencia de los intereses de demora se ajusto a
Derecho y el recurso debe ser estimado>>.

Las sentencias citadas de contraste plantean, supuestos semejantes y, todas, ellas estiman las pretensiones de los obligados
tributarios:

+ La dictada en el recurso 562/2001 se refiere a una liquidacion derivada de una comprobacion de valores en relacion al
impuesto de sucesiones y donaciones.

< La sentencia del recurso 661/2001 (JT 2004, 1298) también se refiere a la liquidacién girada a resultas de una comproba-
cion de valores.

< Finalmente, la sentencia dictada en el recurso 1311/2003 (JT 2007, 1674) también contempla el supuesto de una decla-
racion complementaria en relacion al impuesto de donaciones y que se anula por entender que la autoliquidacion del sujeto
pasivo, aun no siendo correcta, se habia practicado en atencién al régimen opcional que existe entre declaracién y autoliqui-
dacion.

En cualquier caso, la doctrina mas reciente de esta Sala es clara y conforme con la que resulta de las sentencias citadas de
contraste por lo que sera procedente la estimacion del recurso. La sentencia dictada en el recurso de casacion para unificacién de
doctrina 265/2010 de fecha 14 de Septiembre de 2012 (RJ 2012, 9168) afirma, en un supuesto en el que la liquidacion de la
Administracion tuvo su origen en una comprobacion de valores, que: << Admitida la concurrencia de las identidades necesarias,
al menos respecto de las sentencias de 23 de Febrero y 5 de Marzo de 2004 , y dado que la exclusion de la deuda controvertida
del pasivo obedecié a una mera diferencia interpretativa, procede compartir el criterio de las sentencias de contraste, que extien-
den la doctrina de esta Sala de 17 de Diciembre de 2002 sobre la improcedencia del devengo de intereses de demora a
favor de la Administracion Tributaria por la diferencia entre la cantidad ingresada y la resultante de la liquidacion
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administrativa posterior a los supuestos de expedientes de comprobacion de valores cuando se acude procedimien-
to de declaracién-autoliquidacion opcional, lo que comporta la estimacion del recurso interpuesto>>. En el mismo sentido,
en relacion al mismo supuesto y a las mismas sociedades, y también en recurso de casacién para unificacién de doctrina, se ha
pronunciado esta Sala en fecha 17 de Septiembre de 2012 (RJ 2012, 9181) (Rec. 414/2010).

Cuarto. Estimado el recurso de casacion y, por las mismas razones, procede desestimar el recurso contencioso administrativo
interpuesto por la Comunidad Auténoma de Madrid, con la consiguiente confirmacion de la resolucién del TEAR de Madrid
impugnada, sin costas.

Por lo expuesto, en nombre del Rey y en el ejercicio de la potestad de juzgar que, emanada del Pueblo espafiol, nos confiere la
Constitucion (RCL 1978, 2836) .

FALLAMOS

Que debemos estimar el recurso de casacién para la unificacién de doctrina, interpuesto por la representacién procesal de Dia.
Verdnica , contra la sentencia de fecha 21 de Octubre de 2011, dictada por la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, en el recurso contencioso administrativo tramitado con el numero 237/2007 , declarando, en
su lugar la procedencia de desestimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por la Comunidad Auténoma de Madrid
contra la resolucion del TEAR de Madrid de 26 de Octubre de 2006, que se confirma, sin costas.
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ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION LIMITADA. RESOLUCION DE 13 DE MAYO DE 2014.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Concurren los requisitos de competencia, cuantia, interposicion en plazo y legitimacion que son presupuesto para la ad-
mision a trdmite de la presente reclamacion, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 226 y siguientes de la Ley 58/2003, de
17 de Diciembre, Ley General Tributaria (en adelante, LGT) promovida contra la actuacion regularizadora descrita practicada por la
Subdireccion General de Gestion Tributaria de la Direccion General de Tributos y Ordenacién y Gestion del Juego de la Consejeria
de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid.

Segundo. Se plantea, como primera cuestién a analizar, si fue correcto el procedimiento seguido por la Oficina Gestora para acordar
la regularizacion. Mas concretamente, si dadas las facultades y/o posibilidades que, conforme a la normativa vigente, son propias
de cada procedimiento tributario, resulta correcto y conforme a derecho regularizar una operacién por el ITP y AJD en virtud del
articulo 108.2 Ley 24/1988, de 28 de Julio, Ley del Mercado de Valores por un drgano de gestion tributaria en el marco de un
procedimiento de comprobacion limitada pues, segln plantea la reclamante, deben considerarse ciertas limitaciones a la hora de
examinar la contabilidad mercantil de una sociedad en una actuacion de este tipo.
La LGT regula el procedimiento de comprobacién limitada en los articulos 136 a 140. Dispone el articulo 136 que:
“1. En el procedimiento de comprobacién limitada la Administracion tributaria podrd comprobar los hechos, actos, elementos,
actividades, explotaciones y demés circunstancias determinantes de la obligacién tributaria.

2. En este procedimiento, la Administracién tributaria podra realizar Gnicamente las siguientes actuaciones:

a. Examen de los datos consignados por los obligados tributarios en sus declaraciones y de los justificantes presentados o que
se requieran al efecto.

b. Examen de los datos y antecedentes en poder de la Administracion tributaria que pongan de manifiesto la realizacién
del hecho imponible o del presupuesto de una obligacion tributaria, o la existencia de elementos determinantes de la
misma no declarados o distintos a los declarados por el obligado tributario.

¢. Examen de los registros y demds documentos exigidos por la normativa tributaria y de cualquier otro libro, registro o
documento de cardcter oficial con excepcion de la contabilidad mercantil, asi como el examen de las facturas o docu-
mentos que sirvan de justificante de las operaciones incluidas en dichos libros, registros o documentos.

d. Requerimientos a terceros para que aporten la informacién que se encuentren obligados a suministrar con cardcter
general o para que la ratifiquen mediante la presentacién de los correspondientes justificantes.

3. En ningiin caso se podrd requerir a terceros informacion sobre movimientos financieros, pero podrd solicitarse al obligado
tributario la justificacién documental de operaciones financieras que tengan incidencia en la base o en la cuota de una
obligacién tributaria.

4. Las actuaciones de comprobacién limitada no podrdn realizarse fuera de las oficinas de la Administracién tributaria,
salvo las que procedan segiin la normativa aduanera o en los supuestos previstos reglamentariamente al objeto de realizar
comprobaciones censales o relativas a la aplicacién de métodos objetivos de tributacién, en cuyo caso los funcionarios que
desarrollen dichas actuaciones tendrdn las facultades reconocidas en los apartados 2 y 4 del articulo 142 de esta ley”.

En relacién con ello, en la propia Exposicion de Motivos de la LGT ya se anticipaba que “El procedimiento de comprobacién

limitada se caracteriza por la limitacién de las actuaciones que se pueden realizar, con exclusion de la comprobacion de docu-

mentos contables, (...)”.
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En conexion con el referido articulo 136, el articulo 139 del mismo texto legal prevé como una de las posibles formas de
terminacion del procedimiento de comprobacion limitada “el inicio de un procedimiento inspector que incluya el objeto de la
comprobacion limitada”.

Por su parte, las funciones y facultades de la inspeccién tributaria se encuentran reguladas en los articulos 141 y siguientes.
Y asi, tras disponer el citado articulo 141 que la inspeccion tributaria consiste en el ejercicio de las funciones administrativas
dirigidas tanto a la “investigacion de los supuestos de hecho de las obligaciones tributarias para el descubrimiento de los que
sean ignorados por la Administracién” como a la “comprobacién de la veracidad y exactitud de las declaraciones presentadas
por los obligados tributarios”, precisa el articulo 142 cuales son las facultades de las cuales se dota a la Administracion en este
procedimiento de inspeccion, para el cumplimiento de los fines indicados, entre las que destaca, a los efectos que aqui nos inte-
resan, las de su apartado primero:

“Las actuaciones inspectoras se realizardn mediante el examen de documentos, libros, contabilidad principal y auxiliar,
ficheros, facturas, justificantes, correspondencia con trascendencia tributaria, bases de datos informatizadas, programas, re-
gistros y archivos informadticos relativos a actividades econdmicas, asi como mediante la inspeccion de bienes, elementos,
explotaciones y cualquier otro antecedente o informacién que deba de facilitarse a la Administracién o que sea necesario para
la exigencia de las obligaciones tributarias”.

Tercero. Interesa destacar que, sobre esta cuestion, ya se ha pronunciado este Tribunal Central, particularmente con la Resolucion
de 29 de Noviembre de 2012 (RG 3186-2011) con la que se resolvia un Recurso Extraordinario de Alzada para la Unificacion de
Criterio, remarcando que, a la vista de diversos pronunciamientos jurisprudenciales como las Sentencias del Tribunal Supremo
de 24 de septiembre de 2012 (Rec. n°2431/2010) y de 1 de diciembre de 2011, (Rec. n® 1114/2009) y en aplicacién de la
normativa expuesta, la conclusion no puede ser distinta a que:

“(...) en el seno de un procedimiento de comprobacion limitada, no puede requerirse por parte de la Administracion tributa-
ria la aportacién de la contabilidad mercantil -ni para examinar la realidad material de los asientos contables ni para consta-
tar simplemente la coincidencia de los datos contables con los declarados-, al igual que no puede procederse a la regularizacién
de elementos de la obligacion tributaria para cuya justificacién deba examinarse indefectiblemente la contabilidad mercantil”,

En este caso, la actuacién administrativa se fundamenta en la comprobacién de si la operacién llevada a cabo por X, S.A. (la
adquisicion de unos paquetes accionariales de dos entidades) puede quedar sometida a gravamen en aplicacién del articulo
108.2 Ley del Mercado de Valores. Dicho precepto, en su version vigente a la fecha de formalizacion de la operacién (12 de Julio
de 2007), disponia que:

“I. La transmision de valores, admitidos o no a negociacién en un mercado secundario oficial, estard exenta del Impuesto
sobre el Valor Afiadido y del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

2. Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el apartado anterior las transmisiones realizadas en el mercado secundario, asi
como las adquisiciones en los mercados primarios como consecuencia del ejercicio de los derechos de suscripcion preferente
y de conversién de obligaciones en acciones o mediante cualquier otra forma, de valores, y tributardn por la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
como transmisiones onerosas de bienes inmuebles, en los siguientes supuestos:

a) Cuando los valores o participaciones transmitidos o adquiridos representen partes alicuotas del capital social o patrimonio de
sociedades, fondos, asociaciones y otras entidades cuyo activo esté constituido al menos en un 50 por 100 por inmuebles
situados en territorio espafiol, 0 en cuyo activo se incluyan valores que le permitan ejercer el control en otra entidad cuyo
activo esté integrado al menos en un 50 por 100 por inmuebles radicados en Espaia, siempre que, como resultado de dicha
transmisién o adquisicion, el adquirente obtenga una posicion tal que le permita ejercer el control sobre esas entidades o, una
vez obtenido dicho control, aumente la cuota de participacion en ellas.

A los efectos del computo del 50 por 100 del activo constituido por inmuebles, se tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

14 Para realizar el cémputo del activo, los valores netos contables de todos los bienes se sustituirdn por sus respectivos valores
reales determinados a la fecha en que tenga lugar la transmisién o adquisicién.

24 No se tendrdn en cuenta aquellos inmuebles, salvo los terrenos y solares, que formen parte del activo circulante de las
entidades cuyo objeto social exclusivo consista en el desarrollo de actividades empresariales de construccion o promocion
inmobiliaria.

3a El computo deberd realizarse en la fecha en que tenga lugar la transmisién o adquisicién de los valores o participaciones,
a cuyos efectos el sujeto pasivo estard obligado a formar un inventario del activo en dicha fecha y a facilitarlo a la Admi-
nistracion tributaria a requerimiento de ésta.

44 El activo total a computar se minorard en el importe de la financiacion ajena con vencimiento igual o inferior a 12 meses,
siempre que se hubiera obtenido en los 12 meses anteriores a la fecha en que se produzca la transmision de los valores.
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Tratdndose de sociedades mercantiles, se entenderd obtenido dicho control cuando directa o indirectamente se alcance
una participacion en el capital social superior al 50 por 100. A estos efectos se computardn también como participacién del
adquirente los valores de las demds entidades pertenecientes al mismo grupo de sociedades.

En los casos de transmision de valores a la propia sociedad tenedora de los inmuebles para su posterior amortizacion
por ella, se entenderd a efectos fiscales que tiene lugar el hecho imponible definido en esta letra a). En este caso serd sujeto
pasivo el accionista que, como consecuencia de dichas operaciones, obtenga el control de la sociedad, en los términos antes
indicados.

b) Cuando los valores transmitidos hayan sido recibidos por las aportaciones de bienes inmuebles realizadas con ocasién de la
constitucién o ampliacion de sociedades, o la ampliacién de su capital social, siempre que entre la fecha de aportacion y la
de transmision no hubiera transcurrido un plazo de tres afos.

3. En las transmisiones o adquisiciones de valores a las que se refiere el apartado 2 anterior se aplicard el tipo correspondiente
a las transmisiones onerosas de bienes inmuebles, sobre el valor real de los referidos bienes calculado de acuerdo con las re-
glas contenidas en la normativa vigente del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
A tal fin se tomard como base imponible:

a) En los supuestos a los que se refiere la letra a) del apartado 2 anterior, la parte proporcional sobre el valor real de la
totalidad de las partidas del activo que, a los efectos de la aplicacion de esta Norma, deban computarse como inmuebles,
que corresponda al porcentaje total de participacién que se pase a tener en el momento de la obtencién del control o,
una vez obtenido, onerosa o lucrativamente, dicho control, al porcentaje en el que aumente la cuota de participacion.

Cuando los valores transmitidos representen partes alicuotas del capital social o patrimonio de entidades en cuyo acti-
vo se incluya una participacion tal que permita ejercer el control en otras entidades, para determinar la base imponible
solo se tendrdn en cuenta los inmuebles de aquéllas cuyo activo esté integrado al menos en un 50 por 100 por inmuebles.

b) En los supuestos a que se refiere la letra b) del apartado 2 anterior, la parte proporcional del valor real de los inmuebles
que fueron aportados en su dia correspondiente a las acciones o participaciones transmitidas.

4. Las excepciones reguladas en el apartado 2 de este articulo no serdn aplicables a las transmisiones de valores admitidos a
negociacién en un mercado secundario oficial, siempre que la transmisién se produzca con posterioridad al plazo de un
afio desde la admision a negociacién de dichos valores. A estos efectos, para el cémputo del plazo de un afio no se tendrdn
en cuenta aquellos periodos en los que se haya suspendido la negociacién de los valores

No obstante, cuando la transmision de valores se realice en el dmbito de ofertas piiblicas de venta o de ofertas piiblicas de
adquisicién, no serd necesario el cumplimiento del plazo previsto en el pdrrafo anterior.”

Resulta evidente que, a la vista de lo expuesto, es absolutamente imprescindible para determinar si a una operacién de adqui-
sicién de valores le resulta de aplicacién la excepcion (articulo 108.2 Ley del Mercado de Valores) a la regla general de exencién
(articulo 108.1 Ley del Mercado de Valores) el examen o comprobacién de informacién o documentacién de naturaleza contable
de las entidades intervinientes en el negocio pues deben verificarse, entre otras cuestiones, qué bienes integrados en el activo de
la sociedad cuyos titulos son objeto de la compraventa han de considerarse bienes inmuebles a éstos efectos, cudl es su valor
real y cudl es la proporcion que aquéllos representan con respecto al activo total de la sociedad, que también debe valorarse con
atencion a ciertas reglas y matices.

En definitiva, que este Tribunal Central ha de estimar la pretension planteada por la entidad reclamante y confirmar
que un drgano administrativo - tributario no puede proceder a la regularizacion de una operacion por el ITP y
AJD, modalidad Transmisiones Onerosas, en aplicacion de la regla excepcional del articulo 108.2 Ley del Mercado
de Valores sin examinar la contabilidad mercantil, por lo que no resulta conforme a derecho hacerlo utilizando un
tramite procedimental en el que, por ley, esti vedada dicha facultad para el actuario, pues con ello . En un caso
como el aqui planteado, la Administracion deberia haber puesto fin al procedimiento de comprobacion limitada ini-
ciado y haber comenzado la tramitacion de un procedimiento inspector, que incluyera el objeto de la comprobacion
limitada en cumplimiento de lo previsto en el ya referido articulo 139.1 LGT.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en la Reclamacién Econémico-Administrativa promovida por X,
S.A., contra liquidacion provisional por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelan-
te, ITP y AJD) dictada por la Subdireccién General de Gestién Tributaria de la Direccién General de Tributos y Ordenacion y Gestién
del Juego de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid, ACUERDA: Estimarla, disponiendo la anulacién
del acto impugnado de acuerdo con los fundamentos de la presente resolucion.
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NOVEDADES AUTONOMICAS: ILLES BALEARS

Transcribimos los articulos referentes a los impuestos sobre transmisiones patrimoniales onerosas y actos juridicos

documentados e impuesto sobre sucesiones y donaciones, asi como las normas de gestién tributaria:

TITULO II
Obligaciones formales y normas de gestion

CAPITULO I
Normas comunes al impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados
y al impuesto sobre sucesiones y donaciones

Articulo 75. Lugar y forma de presentacion de las declaraciones.

1.

Las declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones del impuesto sobre sucesiones y donaciones y del impuesto sobre transmi-
siones patrimoniales y Actos Juridicos Documentados deberdn presentarse ante los 6rganos que se determinen por una orden
del consejero de Hacienda y Presupuestos.

Cuando el 6rgano o la oficina liquidadora donde se presente la declaracion o autoliquidacion de los impuestos a que se
refiere el parrafo anterior de este articulo se considere incompetente, dicho 6rgano u oficina debera remitir la documentacion
correspondiente al drgano u oficina que considere competente. La remisién se hara de oficio y sin necesidad de notificacion
personal a la persona interesada.

. El consejero de Hacienda y Presupuestos podra autorizar la presentacion de las declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones

de los impuestos a que se refiere el apartado anterior del presente articulo ante las oficinas liquidadoras de distrito hipotecario
a cargo de los registradores de la propiedad o ante las oficinas liquidadoras a cargo de los registradores mercantiles, a las
cuales también se les podra encomendar funciones de gestion y liquidacion de los citados impuestos. Asimismo, el consejero
de Hacienda y Presupuestos podra subscribir acuerdos con otras administraciones publicas, y con las entidades, instituciones y
organismos a que se refiere el articulo 92 de la Ley General Tributaria, para hacer efectiva la colaboracion externa en la presen-
tacion y en la gestion tributaria de las mencionadas declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones.

. Mediante una orden del consejero de Hacienda y Presupuestos se estableceran los supuestos en que pueda exigirse la pre-

sentacion y pago de las autoliquidaciones por medios telematicos en aquellos tributos o modalidades de estos tributos que se
puedan presentar de dicha manera.

Articulo 76. Acuerdos previos de valoracién.

1

. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley General Tributaria y de acuerdo con lo previsto en el articulo 91 de esta

misma Ley, los contribuyentes del impuesto sobre sucesiones y donaciones y del impuesto sobre transmisiones patrimoniales
y actos juridicos documentados podran solicitar a la Administracion tributaria autondémica que determine, con caracter previo y
vinculante, la valoracién de las rentas, productos, bienes, gastos y otros elementos del hecho imponible de dichos impuestos.

. La solicitud debera presentarse por escrito dos meses antes de la realizacion del hecho imponible, a excepcion de la de las

adquisiciones por causa de muerte sujetas al impuesto sobre sucesiones y donaciones, que deberd presentarse tres meses
antes de la finalizacién del plazo para la presentacion de la autoliquidacion correspondiente. Deberd adjuntarse a la solicitud
una propuesta de valoracion que, en el caso de bienes inmuebles, tendra que ser suscrita por un perito con titulo suficiente
para realizar la valoracién.
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3. La Administracion tributaria autondmica podra comprobar los elementos de hecho y las circunstancias declaradas por el con-
tribuyente. Para hacerlo, podra requerir los documentos que considere oportunos para una correcta valoracion de los bienes.

4. La valoracién de la Administracion tributaria autonémica debera emitirse por escrito, con indicacion de su caracter vinculante,
del supuesto de hecho al cual se refiere y del impuesto al cual se aplica, en el plazo maximo de dos meses desde que se haya
presentado la solicitud. La falta de contestacion de la Administracién tributaria en los plazos indicados, por causas no imputa-
bles al contribuyente, implicara la aceptacion de los valores por él propuestos. La Administracion tributaria estara obligada a
aplicar al contribuyente los valores expresados en el acuerdo, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 5 del articulo 91 de
la Ley General Tributaria.

5. El acuerdo tendra un plazo maximo de vigencia de seis meses.

6. Los contribuyentes no podran interponer recurso alguno contra los acuerdos de valoracion regulados en este articulo, sin perjui-
cio de que lo puedan hacer contra las liquidaciones que dicten ulteriormente.

Articulo 77. Requisitos para la presentacién y el pago de los impuestos.

1. El pago de las deudas tributarias y la presentacion de las declaraciones tributarias y de los documentos que contengan actos o
contratos sujetos al impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados o al impuesto sobre sucesiones
y donaciones, cuyos rendimientos correspondan a la Comunidad Auténoma de las llles Balears, se ajustaran a los siguientes
requisitos:

a) El pago de las deudas correspondientes a los citados tributos cedidos se considerara vélido y tendra efectos liberatorios
linicamente en los supuestos en que dichos pagos se efectien a favor de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, en
cuentas autorizadas o restringidas titularidad de la Administracién tributaria autonémica y utilizando los modelos de declara-
cién aprobados por una orden del consejero de Hacienda y Presupuestos.

b) El pago de estos impuestos se entendera acreditado cuando el documento presentado lleve incorporada la nota justificativa
del pago y se presente acompaiado de la carta de pago o del correspondiente ejemplar de la declaracion tributaria debida-
mente diligenciada por el ente, 6rgano u oficina competente de la Administracién tributaria autondmica, con los requisitos
sefialados en la letra a anterior, y conste en la diligencia el pago del tributo o la declaracién de no sujecion o del beneficio
fiscal aplicable. Dicha nota justificativa inicamente podra ser expedida por el ente, 6rgano u oficina competente de la Admi-
nistracion tributaria autonémica.v

En el supuesto de declaraciones tributarias cuya presentacion o pago se hayan efectuado por medios telematicos habilita-
dos por la Comunidad Auténoma de las llles Balears, la acreditacion de la presentacion y del pago se considerara efectuada
con la simple aportacion del correspondiente modelo de pago telematico aprobado por una orden del consejero de Hacienda

y Presupuestos, en el que constara el justificante de la presentacion de la declaracion.

c) Los pagos de los citados impuestos que se realicen a drganos de recaudacion ajenos a la organizacion de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, sin que exista convenio a estos efectos ni cualquier otro instrumento juridico o titulo habilitante
que justifique su competencia, 0 a personas no autorizadas para la recaudacién de tributos, no liberaran al deudor de su
obligacién de pago ante la Administracion tributaria autonémica.

2. La admisidn por parte de autoridades o funcionarios de documentos presentados ante ellos para finalidades distintas a la liqui-
dacion de los impuestos citados sin que se acredite el pago de la deuda tributaria o la presentacion de la declaracion tributaria
ante los 6rganos competentes de la Administracién tributaria autonémica, en los términos indicados en el apartado 1 de este
articulo, podra dar lugar a la aplicacién de las responsabilidades o de las sanciones que, en su caso, procedan de acuerdo con
lo establecido en la Ley General Tributaria, en el articulo 9.2 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y en el articulo 8.2 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

En todo caso, el incumplimiento de los requisitos de pago y presentacion previstos en el apartado 1 de este articulo dara lugar
al cierre registral a que se refiere el articulo 122 del Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados, aprobado por el Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, y el articulo 100 del Reglamento del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre.

Articulo 78. Obligaciones de los registradores de la propiedad.

1. A los efectos de mejorar el control de los hechos imponibles cuyo rendimiento deba corresponder a la Comunidad Auténoma
de las llles Balears de acuerdo con los puntos de conexion territoriales previstos en los articulos 32 y 33 de la Ley 22/2009,
los registradores de la propiedad radicados en el &mbito territorial de las llles Balears deberan poner en conocimiento de la
Administracin tributaria autonémica los actos y contratos que se presenten a inscripcion en los correspondientes registros
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y que hayan dado lugar a la liquidacién del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados o del
impuesto sobre sucesiones y donaciones en otras comunidades auténomas. por una orden del consejero de Hacienda y Presu-
puestos deberan regularse el procedimiento y, en particular, los plazos y los modelos para hacer efectiva dicha obligacion de
comunicacion.

2. De acuerdo con lo previsto en el articulo 33 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y en el articulo 54.1 del
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y con la finalidad
de comprobar que efectivamente se han llevado a cabo el pago y la presentacion de los documentos a liquidar por cualquiera
de estos impuestos ante los drganos competentes de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, el consejero de Hacienda
y Presupuestos debera establecer, mediante una orden, la forma de justificacion del pago y de la presentacion de dichos
documentos ante los registros en los que tengan que inscribirse, asi como el procedimiento para que los registradores de la
propiedad radicados dentro del ambito territorial de las llles Balears puedan verificar por procedimientos telematicos la realidad
del ingreso y de la presentacion de los documentos.

Articulo 79. Obligaciones de los notarios.

1. El cumplimiento de las obligaciones formales de los notarios a que se refieren el articulo 32.3 de la Ley del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones y el articulo 52 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, se realizara en la forma que se determine mediante una orden del consejero de Hacienda y Presupues-
tos. La informacidn podra presentarse en soporte directamente legible por ordenador o por via telematica en las condiciones y
el disefio que se aprueben mediante una orden del consejero de Hacienda y Presupuestos, el cual, ademas, podra establecer
las circunstancias en que esta presentacion sea obligatoria y los correspondientes plazos.

2. En desarrollo de los servicios de la sociedad de la informacidn y con la finalidad de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias de los contribuyentes, los notarios que ejerzan sus funciones dentro del ambito territorial de las llles Balears y en
relacion con los documentos notariales por ellos autorizados sometidos a tributacion por alglin concepto impositivo cuya com-
petencia de gestion tributaria corresponda a la Comunidad Auténoma de las llles Balears, de acuerdo con lo previsto en la Ley
22/2009, tendran que remitir, a solicitud del contribuyente o de su representante, las copias autorizadas de las matrices a la
Administracion tributaria autonémica a efectos de la liquidacion de los tributos correspondientes, en los términos previstos en
el articulo 17 bis de la Ley Organica del Notariado de 28 de mayo de 1862.

Las condiciones y el disefio para la remisién de esta documentacién por via telematica, asi como los plazos y el resto de
requisitos exigibles, se estableceran por una orden del consejero de Hacienda y Presupuestos.

3. Con el fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes y el acceso telematico a los registros
plblicos de los documentos por ellos autorizados, los notarios que ejerzan sus funciones dentro del ambito territorial de las
llles Balears deberan remitir al ente, 6rgano u oficina competente de la Administracién tributaria autonémica una declaracion
informativa notarial en la que deberan constar todos los datos necesarios para la correcta liquidacion de los actos y contratos
contenidos en los documentos publicos por ellos autorizados y que estén sujetos al impuesto sobre transmisiones patrimonia-
les y actos juridicos documentados o al impuesto sobre sucesiones y donaciones. Ademds, asumiran la responsabilidad de la
veracidad y la correcta cumplimentacion de los datos reflejados en dicha declaracion informativa.

Mediante una orden del consejero de Hacienda y Presupuestos se aprobard el modelo de esta declaracion informativa, asi
como los plazos y el procedimiento para su remision a la Administracion tributaria autonémica.

El cumplimiento de dicha obligacién formal por parte de los notarios les eximira de la obligacion de remitir a la Administracion
tributaria autonémica, por via telematica y a los efectos de la liquidacién que corresponda, las copias autorizadas de las matri-
ces a que se refiere el apartado 2 de este articulo.

4. Asimismo, cuando los documentos autorizados por los notarios contengan préstamos hipotecarios o de cualquier otro tipo su-
jetos al impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, en la declaracién informativa que han de
remitir a la Administracion tributaria autonémica en virtud del apartado 1 de este articulo, debera hacerse constar el valor de
tasacion del inmueble objeto de adquisicion y de financiacién por medio de la operacion de crédito documentada. No obstante,
no sera necesaria la remisién de dicha informacion en los casos en que el valor de tasacion figure expresamente en el propio
documento plblico autorizado.

Articulo 80. Tasacién pericial contradictoria.

1. Por lo que respecta a la correccion del resultado obtenido en la comprobacion de valores mediante cualquiera de los me-
dios previstos en el articulo 57 de la Ley General Tributaria, las personas interesadas podran promover la tasacion pericial
contradictoria mediante una solicitud presentada en el plazo del primer recurso o reclamacion que proceda contra la liquidacion
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efectuada de acuerdo con los valores comprobados administrativamente, o contra el acto de comprobacion de valores debida-
mente notificado.

En caso de que la persona interesada estime que la notificacion no contiene la expresion suficiente de los datos y los motivos
tenidos en cuenta para elevar los valores declarados y denuncie su omisién en un recurso de reposicion o en una reclamacion
econémico-administrativa y se reserve el derecho a promover una tasacion pericial contradictoria, el plazo a que hace referen-
cia el parrafo anterior se contara desde la fecha en que sea firme en via administrativa el acuerdo que resuelva el recurso o la
reclamacion interpuestos.

2. La presentacion de la solicitud de tasacion pericial contradictoria, o la reserva del derecho a promoverla, a la que se refiere el
apartado 1, determinara la suspension de la ejecutividad de la liquidacion y del plazo para la interposicion de un recurso o una
reclamacion.

Articulo 81. Remuneracion de los peritos en el procedimiento de tasacién pericial contradictoria.

Mediante una orden del consejero de Hacienda y Presupuestos se podra determinar la remuneracién maxima que se satisfard a los
peritos terceros que intervengan en tasaciones periciales contradictorias, para que haya informacion piblica suficiente sobre los
costes de la tramitacion de dicho procedimiento.

CAPITULO II
Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

Articulo 82. Plazo de presentacion de las declaraciones-liquidaciones.

Conforme a lo previsto en el articulo 49.2 de la Ley 22/2009, el plazo de presentacion de las declaraciones-liquidaciones del
impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, junto con el documento o la declaracion escrita sus-
titutiva del documento, sera de un mes que se contara desde el momento en que se cause el acto o contrato.

Articulo 83. Declaracién conjunta.

Los sujetos pasivos del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados podran optar por realizar una
autoliquidacion conjunta cuando de un mismo documento se desprenda la existencia de varios hechos imponibles o de varios
sujetos pasivos. Mediante una orden del consejero de Hacienda y Presupuestos se aprobaran los modelos normalizados para la
presentacion de las autoliquidaciones conjuntas.

Articulo 84. Escrituras de cancelacién hipotecaria y anotaciones preventivas en registros ptiblicos por razén de mandamientos

administrativos.

1. A los efectos de lo dispuesto en los articulos 51 y 54 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, no sera obligatorio que los sujetos pasivos presenten ante la Administracién tributaria
autondmica las escrituras publicas mediante las que se formalice, exclusivamente, la cancelacién de hipotecas sobre bienes
inmuebles, cuando dicha cancelacién obedezca al pago de la obligacién garantizada y esté exenta del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, de acuerdo con el articulo 45, apartado 1, letra B, punto 18, del citado
Texto Refundido. El mismo régimen es aplicable a los mandamientos administrativos que hayan de dar lugar a las anotaciones
preventivas en los registros publicos a que se refiere el articulo 40.2 del citado Texto Refundido, o a la cancelacién de dichas
anotaciones. De acuerdo con ello, lo establecido en el articulo 51.1 de dicho Texto Refundido se entendera cumplido mediante
la presentacion de la escritura publica o del mandamiento administrativo correspondiente ante el registro plblico competente.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de los deberes notariales de remision de la informacion relativa
a las escrituras, de acuerdo con el articulo 52 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

Articulo 85. Obligaciones formales de las empresas de subastas y demds entidades que organicen subastas de bienes.

Sin perjuicio del deber general de colaboracién establecido en la Ley General Tributaria, las entidades que organicen subastas de
bienes estaran obligadas a remitir a la Administracion tributaria autonémica, la primera quincena de cada trimestre, una lista de
las transmisiones de bienes en las que hayan intervenido, efectuadas durante el trimestre anterior. Esta lista deberd comprender
los datos de identificacién del transmitente y del adquirente, la fecha de la transmision, una descripcion del bien subastado
y el precio final de adjudicacion.
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CAPITULO III
Impuesto sobre sucesiones y donaciones

Seccion 1.2 Obligaciones formales

Articulo 86. Presentacion de la autoliquidacién.

1. Dentro de los plazos que se sefialan en el articulo 90 de este texto refundido, los sujetos pasivos presentaran una autoliquida-
cion en la que deberdn practicar las operaciones necesarias para determinar el importe de la deuda tributaria.

2. Mediante una orden del consejero de Hacienda y Presupuestos podran aprobarse modelos normalizados para la presentacion de
las autoliquidaciones del impuesto, y se podran establecer modelos simplificados para las adquisiciones por causa de muerte
en los casos en que la naturaleza de los bienes integrantes del caudal relicto, el niimero de herederos existentes o cualesquiera
otras circunstancias asi lo aconsejen.

Articulo 87. Declaracion conjunta.

Los sujetos pasivos del impuesto sobre sucesiones y donaciones podran optar por realizar una autoliquidacién conjunta cuando
de un mismo documento se desprenda la existencia de varios sujetos pasivos. Mediante una orden del consejero de Hacienda y
Presupuestos se aprobaran los modelos normalizados para la presentacién de las autoliquidaciones conjuntas.

Articulo 88. Obligacién de presentar otros documentos en relacién con las transmisiones por causa de muerte.
1. En las transmisiones por causa de muerte, junto con la autoliquidacion del impuesto, el sujeto pasivo debera aportar los docu-
mentos que se indican a continuacion:

a. Certificados de defuncion del causante y del registro general de actos de (ltima voluntad.

b. Una copia autorizada de las disposiciones testamentarias si las hay y, en su defecto, testimonio de la declaracion de here-
deros. En el caso de sucesion intestada, si no estd hecha la declaracion judicial de herederos, se presentara una relacion de
los presuntos herederos con expresion de su parentesco con el causante.

c. Un ejemplar de los contratos de seguro concertados por el causante o del certificado expedido por la entidad aseguradora en
el caso de seguro colectivo, aun cuando hayan sido objeto, con anterioridad, de liquidacion parcial.

d. Justificacion documental de las cargas, los gravamenes, las deudas y los gastos cuya deduccion se solicite, de la edad de los
causahabientes menores de 21 afos y, en su caso, de los saldos de depdsitos y cuentas en entidades financieras; del valor
tedrico de las participaciones en el capital de entidades juridicas cuyos titulos no coticen en bolsa, y del titulo de adquisicion
por el causante de los bienes inmuebles incluidos en la sucesién.

e. Un certificado expedido por la entidad financiera correspondiente relativo a cada depdsito o cuenta de que sea titular el
causante, en el que constaran los movimientos efectuados dentro del afio natural anterior a su muerte.

2. Reglamentariamente se podran establecer los supuestos en los que se puede eximir a los sujetos pasivos de la presentacion de
esta documentacion, o substituirse por otra.

3. Sin perjuicio de la obligacion de presentar la citada documentacion, la Administracién podra solicitar, en ejercicio de sus faculta-
des de comprobacion y en el decurso del correspondiente procedimiento de gestién o inspeccion, cualquier otra documentacion
que estime necesaria, de acuerdo con la normativa aplicable.

Articulo 89. Obligacién de presentar otros documentos en relacién con las transmisiones lucrativas entre vivos.

1. En caso de que se solicite la aplicacion de la reduccién por adquisicion de vivienda habitual por parte de determinados co-
lectivos regulada en el articulo 48 de este texto refundido, junto con la autoliquidacién del impuesto, el sujeto pasivo debera
presentar aquellos documentos que justifiquen el cumplimiento de los requisitos que se exigen en cada caso.

2. Sin perjuicio de la obligacién de aportar la citada documentacion, la Administracion podra solicitar, en ejercicio de sus faculta-
des de comprobacion y en el decurso del correspondiente procedimiento de gestién o inspeccion, cualquier otra documentacion
que estime necesaria, de acuerdo con la normativa aplicable.

Articulo 90. Plazos de presentacion.

1. En el caso de adquisiciones por causa de muerte, incluidas las de los beneficiarios de contratos de seguros sobre la vida, el
plazo para la presentacion de la autoliquidacion sera de seis meses que se contaran desde la fecha de la muerte del causante
o0 desde aquella en que adquiera firmeza la declaracion de fallecimiento.
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El mismo plazo serd aplicable para el caso de las consolidaciones de dominio que se produzcan por la muerte del usufructua-
rio, aunque el desmembramiento del dominio se haya realizado por actos entre vivos.

2. En los demas supuestos sujetos al impuesto sobre sucesiones y donaciones, el plazo de presentacion sera de un mes que se
contara desde la fecha en que se cause el acto o contrato. No obstante, este plazo sera de un mes y diez dias naturales si la
presentacion y el pago de las autoliquidaciones se efectlian por via telematica. Este plazo podra ser modificado reglamentaria-
mente.

Seccion 2.2 Normas de gestion tributaria

Articulo 91. Plazo de resolucién y notificacion en los procedimientos de gestion.
1. En el dmbito del impuesto sobre sucesiones y donaciones y en relacién con los diversos procedimientos de gestion tributaria,
el plazo maximo para resolver y notificar serd de seis meses, transcurrido el cual se producira la caducidad del procedimiento.
2. A los efectos de entender cumplida la obligacidn de notificar la resolucién correspondiente dentro del citado plazo, seran apli-
cables las reglas que contiene el articulo 104.2 de la Ley General Tributaria. En particular, y entre otros supuestos que pueden
fijarse reglamentariamente, la tramitacion de un procedimiento de comprobacion de valores serd causa de suspension del
computo del plazo de caducidad de los demas procedimientos de gestion.
3. El plazo para resolver y notificar podra ampliarse, con el alcance y los requisitos que reglamentariamente se determinen, por otro
periodo que no podra exceder de 6 meses, cuando se produzca alguna de las siguientes circunstancias:
a. Cuando las actuaciones revistan una especial complejidad. A tales efectos, se entendera que se cumple esta circunstancia,
entre otros supuestos, cuando concurra alguno de los siguientes hechos:
1.° Un ndmero elevado de causahabientes en la sucesion o la existencia de desavenencias entre ellos que incidan en la
tramitacion del procedimiento.
2.° Un nimero elevado de bienes de la herencia o donacién respecto de los cuales el obligado o los obligados tributarios
soliciten la aplicacion de la reduccion correspondiente de entre aquéllas reguladas en las secciones 12 y 22, respectiva-
mente, del capitulo IV del titulo | de este texto refundido, especialmente aquellas referidas a la adquisicion de bienes o
derechos afectos a actividades econdmicas o a la adquisicion de participaciones en entidades.
3.° La dispersion geografica de los bienes o las actividades del causante, especialmente en el caso de bienes situados fuera
del territorio de las llles Balears.
4.° Cualesquiera otras circunstancias que se establezcan reglamentariamente.
b. Cuando en el desarrollo de las actuaciones se descubra que ha habido ocultacién de bienes por parte del obligado tributario.
4. Los acuerdos de ampliacion del plazo para resolver y notificar, en todos los casos, deberan ser motivados, con referencia a los
hechos y fundamentos de derecho.

Articulo 92. Pago del impuesto.

1. Salvo los supuestos de autoliquidacidn, en los que el pago se efectuara dentro de los plazos sefialados en el articulo 90 de este
texto refundido, el pago de las liquidaciones practicadas por la Administracién por este impuesto deberd realizarse dentro de los
plazos establecidos en el articulo 62.2 de la Ley General Tributaria.

2. El pago de la deuda tributaria podrd realizarse mediante la entrega de bienes culturales de interés nacional, bienes culturales
de interés local y bienes muebles catalogados, calificados e inscritos de acuerdo con la Ley 12/1998, de 21 de diciembre, del
Patrimonio Histérico de las llles Balears; de bienes inscritos y catalogados del patrimonio histérico o cultural de otras comunida-
des auténomas, de acuerdo con la normativa especifica que los regule, y de bienes del patrimonio histérico espafiol que estén
inscritos en el Inventario General de Bienes Muebles o en el Registro General de Bienes de Interés Cultural, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 69.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

Articulo 93. Cémputo del plazo de prescripcion en el caso de escrituras autorizadas por funcionarios extranjeros.

En el caso de escrituras autorizadas por funcionarios extranjeros, el computo del plazo de prescripcion previsto en el articulo 66 de
la Ley General Tributaria se iniciard cuando se presente la escritura ante cualquier administracion territorial espafiola, a no ser que
un tratado, convenio o acuerdo internacional, suscrito por Espafia, fije otra fecha de inicio del plazo citado.

Para consultar el texto integro pinche en el siguiente enlace:
http://www.caib.es/eboibfront/es/2014/8327/541437/decreto-legislativo-1-2014-de-6-de-junio
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TRIBUNAL SUPREMO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 30 DE MAYO DE 2014

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Interpone el Abogado del Estado el presente recurso de casacion en interés de la ley contra la sentencia de 26 de Marzo
de 2013 (JT2013, 736) de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura , que estimé
el recurso contencioso administrativo interpuesto contra la valoracion de un inmueble, clasificado en el Plan General de Ordenacion
Urbana de Badajoz como suelo urbanizable con condiciones, en cuanto la ordenacion detallada exige la aprobacion de un Plan
Parcial como planeamiento de desarrollo, por considerar que la correcta interpretacion del art. 7.2 del TRLCI (RCL 2004, 599)
obligaba a concluir que sélo pueden considerarse urbanos a efectos catastrales los inmuebles considerados en el Plan General
como urbanizables cuando el desarrollo de su actividad de ejecucion no dependa de la aprobacion del instrumento urbanistico que
tiene por finalidad su ordenacién detallada.

La representacién estatal mantiene que la doctrina que sienta la sentencia dictada es gravemente dafiosa para el interés general
y ademas claramente errénea y no ajustada a Derecho.

Se considera gravemente dafosa para el interés general, ya que la generalizacion del criterio en ella mantenido pone en cuestion
la correcta aplicacion de la totalidad de las ponencias de valores totales y parciales, en la medida en que la generalidad de estas
ponencias incluyen criterios, médulos de valoracion y demas elementos precisos para la determinacién del valor catastral, como
suelo de naturaleza urbana, del suelo urbanizable incluido en sectores o ambitos delimitados, andlogo al que constituye el objeto
del recurso.

Acompaiia estudio sobre el amplio niimero de inmuebles en todo el territorio que se ven afectados (mas de 900.000), y sobre
la cuantificacion del dafio econdmico directo derivado del criterio mantenido por el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura,
en el periodo 2010-2013, por los inmuebles del municipio de Badajoz, haciendo constar también la existencia de otras diez
sentencias sobre la misma cuestion, y de la impugnacion de siete resoluciones del TEAR de Extremadura, sin que exista cons-
tancia de su resolucidn, si bien, previsiblemente, ésta se dictara también en sentido desfavorable para la Administracién, en la
linea asimismo seguida por otros drganos judiciales como el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 1 de Valencia
(sentencia 118/2013), el Tribunal Superior de Justicia de Murcia (sentencias 93y 293/2013 ), y por el propio Tribunal Superior
de Extremadura en la sentencia 472/2013 (PROV 2013, 205394), dictada en relacién con un inmueble ubicado en el municipio
de Serradilla (Caceres).

Segln la representacion estatal, la disminucion del valor catastral que se deriva de las sentencias dictadas tendria su efecto mas
inmediato en la cuota tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, sin perjuicio de su incidencia ademas en otros impuestos
estatales, autonémicos y locales (Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana).

Por otro lado, la Abogacia del Estado defiende que la sentencia recurrida es errénea y contraria a Derecho, por los siguientes
argumentos:

A) Infraccion del articulo 7.2.b) del TRLCI, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo , por errénea interpre-
tacion.
El defensor de la Administracion considera que el precepto contempla dos situaciones posibles para que el suelo urbanizable
pueda ser calificado como inmueble de naturaleza urbana a efectos catastrales:
«12.- Que se halle incluido en sectores 0 ambitos espaciales delimitados.
22.- Que, pese a no reunir previamente el caracter de sectorizado o delimitado, se hayan establecido con posterioridad las
determinaciones para su desarrollo mediante la aprobacion del correspondiente instrumento urbanistico».
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Partiendo de esta premisa, rechaza el criterio de la Sala de instancia, en tanto que ésta «exige, ademas de la sectorizacién
o inclusion en ambitos espaciales delimitados, el establecimiento de su ordenacion detallada por el propio Plan General de
Ordenacién Urbana del municipio o por algin instrumento de desarrollo»

Sostiene que la ley no lo demanda en forma alguna, y que por ello incurre la Sentencia impugnada en un exceso, al exigir que
esté establecida la ordenacion detallada del terreno urbanizable, «requerimiento éste que pertenece, con caracter general, a una
fase o actuacion posterior de la ordenacidn urbanistica, en la que quedan fijadas, entre otras condiciones, las edificabilidades
netas de las parcelas o los usos pormenorizados». Este posicionamiento de los juecesa quoentiende que «resulta incoherente
con lo dispuesto en el articulo 30 del TRLCI, que regula el procedimiento simplificado de valoracién colectiva, cuyo apartado
2, ¢) establece un mecanismo especifico de valoracion para aquellos supuestos en los que el suelo cambie de naturaleza al
adquirir la condicion de urbanizable y estar incluido en sectores o ambitos delimitados, pero no se haya aprobado ain el co-
rrespondiente planeamiento de desarrollo»

Expone, en fin, que «[l]a norma por la que se determinan los mddulos de valoracion, a efectos de lo preceptuado en el arti-
culo 30 del TRLCI es la Orden EHA/3188/2006, de 11 de octubre (RCL 2006, 1887, 1941 y 1958), que nuevamente incide
en el caracter urbano de este tipo de suelos al determinar que: “[I]a orden establece, en primer lugar, los médulos que pueden
ser aplicados en la valoracion catastral del suelo que adquiera o haya adquirido la naturaleza urbana al ser clasificado por el
planeamiento como urbanizable, siempre que haya sido incluido en sectores o ambitos delimitados y hasta tanto se produzca
la aprobacién del instrumento urbanistico que lo desarrolle”.

B) Indebida aplicacion de los criterios de clasificacién del suelo que contiene el vigente TRLS, aprobado por el Real Decreto Legis-
lativo 2/2008, de 20 de junio (RCL 2008, 1260).

Asevera que «la normativa catastral contiene una regulacion propia de esta materia, que se aplica exclusivamente en el 4m-
bito de la determinacion de la naturaleza urbana o ristica de los terrenos a efectos puramente catastrales, circunstancia ésta
que resulta ain mas patente desde la modificacion introducida en el articulo 7 del texto refundido por la Ley 36/2006 (RCL
2006, 2130 y RCL 2007, 467) [...], que elimina la remision a la Ley 6/1998, de 13 de abril (RCL 1998, 959), sobre Régimen
del Suelo y Valoraciones», recordando que en «el articulo 23.1, a ) del TRLCI, las circunstancias urbanisticas que afectan al
suelo constituyen uno de los pardmetros tenidos en cuenta en la determinacién del valor catastral».

Insiste en que «el fallo dictado por el Tribunal en modo alguno puede sustentarse en el articulo 7.2, b) del TRLCI, pero
tampoco en el mencionado articulo 12.2.b) del texto refundido de la Ley del Suelo », porque «[I]a exposiciéon de motivos del
texto refundido de la Ley del Suelo refleja con claridad el objeto y finalidad de esta norma, cuando declara que “no es ésta
una Ley urbanistica”, sino “una Ley concebida a partir del deslinde competencial establecido en estas materias por el bloque
de constitucionalidad”» y, «[e]n coherencia con ese reparto competencial, el citado texto legal prescinde por primera vez de
regular materias especificamente urbanisticas», definiendo, no obstante, «los dos estados basicos en que puede encontrarse
el suelo seguin sea su situacion -rural o urbano-, pero esta clasificacion debe circunscribirse, por quedar asi establecido en su
articulo 12.1, a los efectos exclusivos de la propia Ley, sin que resulte licito extenderla a otros dambitos como el de la valoracion
catastral».

Considera que la necesaria separacion e independencia entre las normas catastrales y las urbanisticas, en tanto que respon-
den a motivaciones y a finalidades distintas, se ve reforzada por el criterio contenido en la « sentencia del Tribunal Supremo de
14 de marzo de 2007 (RJ 2007, 3303) [RC 5598/01, FD Primero]», que le «resulta suficientemente esclarecedora respecto
a la separacion existente entre la normativa urbanistica y la tributaria-catastral».

Concluye que «la clasificacion del suelo establecida por la legislacién urbanistica debe circunscribirse en su aplicacion, ex-
clusivamente, a aquellas materias y a aquellos fines previstos en la misma, entre ellos a las valoraciones realizadas a efectos
reparcelatorios, expropiatorios y de responsabilidad patrimonial, al margen, por tanto, de la valoracion catastral, que ha de
regirse por su propia normativa especifica».

C) Precedente administrativo.

Cita la resolucion nim. 03215/2012 del Tribunal Econémico-Administrativo Central, fechada el 13 de septiembre de 2012,
por la que fue resuelto un recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio interpuesto por la Directora General
del Catastro contra una resolucién del TEAR de Castilla y Ledn dictada el 21 de noviembre de 2011.

En esta resolucion el Tribunal Regional estimaba las alegaciones del recurrente por entender que el inmueble que constituia
el objeto de la impugnacién no tenia la consideracion de suelo de naturaleza urbana, «debiéndose valorar dicha parcela como
ristica en tanto no se apruebe el planeamiento de desarrollo>>. Es preciso sefialar que la citada parcela, de acuerdo con el
Plan General de Ordenacion Urbana de Ledn, estaba clasificada como suelo urbanizable, dentro de la categoria de urbanizable
delimitado, e incluida en el sector denominado ULD-25- 03, para el que dicho planeamiento establece las correspondientes
condiciones para su desarrollo.
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El Tribunal Econémico-administrativo Central fij6 la siguiente doctrina:"El art. 7.2, b) del Texto Refundido de la Ley del Catas-
tro Inmobiliario no exige, a efectos de la consideraciéon como suelo de naturaleza urbana del suelo urbanizable incluido en sec-
tores 0 ambitos espaciales delimitados, la aprobacién de un instrumento urbanistico que determine su ordenacion detallada”.

Segundo. Sin embargo, la parte recurrida, niega que concurran los presupuestos establecidos en la Ley Jurisdiccional (RCL 1998,
1741) para la viabilidad del recurso, pues la resolucién, aparte de ser ajustada a Derecho, no es gravemente dafiosa para el
interés general, ya que tiene por objeto Gnicamente una problemética del Ayuntamiento de Badajoz y por ello la argumentacion
que condiciona la resolucién se centra en el Plan General de Ordenacion Urbana de la Ciudad, no siendo extrapolable al resto del
territorio nacional, salvo a municipios que tuvieran un Plan General idéntico al de Badajoz.

En definitiva, considera que la sentencia no afecta a la interpretaciéon de una norma estatal con caracter general, aunque, 16-
gicamente, en el conjunto de su argumentacion tiene que referirse al art. 7. 2. b) del TRLCI (RCL 2004, 599), por estar ante la
impugnacion de un valor catastral, pero sin que la interpretacion del precepto pueda ser extrapolable a la determinacion del valor
catastral de cualquier municipio del Estado espaiiol.

No podemos aceptar la inadmisibilidad planteada por la representacién de la Fundacion Hija de Pepe Reyes, Dolores Bas de
Aris, toda vez que el recurso estd referido a la interpretacion del art. 7.2 b) del TRLCI, no sobre una normativa autonémica o local
como aduce dicha parte, y la concurrencia del grave dafio a los intereses generales se encuentra debidamente justificada, a juicio
de la Sala, ante los diversos factores a que se refiere la Abogacia del Estado, en su escrito de interposicién, tales como el importan-
te nimero de ponencias de valores totales y parciales afectadas, la importancia de la cuantia de las variaciones del valor catastral
de los inmuebles, el nimero de procesos administrativos existentes sobre la misma materia y sentencias ya dictadas. Datos todos
ellos que no han sido desvirtuados por la contraparte, y que permiten estimar razonablemente, como mantiene el Ministerio Fiscal,
que la repercusion econémica puede ser importante, asi como probable la repeticion de litigios como el presente, lo que hace
necesaria una doctrina uniforme sobre esta materia, al objeto de evitar un tratamiento desigual en los distintos lugares del territorio
en la aplicacién del art. 7.2 b) del TRLCI.

Tercero. Rechazado el dbice procesal, procede entrar a examinar el fondo del recurso, siendo preciso recordar, ante todo, la
evolucion normativa que ha tenido esta materia.

I. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la nueva Ley del Catastro Inmobiliario.

Comenzaremos precisando que la Ley 51/2002 de 27 de Diciembre (RCL 2002, 3053), de reforma de la Ley 39/1988 (RCL
1988, 2607 y RCL 1989, 1851), reguladora de las Haciendas Locales, supuso una nueva y completa regulacién del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, al hacer desaparecer la materia catastral de la misma, que pas6 a la normativa reguladora de la institu-
cion catastral, lo que dio lugar a la Ley 48/2002, de 23 de diciembre (RCL 2002, 3013), del Catastro Inmobiliario.

Por lo que respecta al hecho imponible de ese impuesto, el articulo 62, aparte de establecer sobre qué bienes inmuebles va a
recaer el tributo, remite en cuanto a la definicion de los mismos a las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

La definicion catastral se recogié en el articulo 2 de la Ley del Catastro Inmobiliario (RCL 2004, 599), cuyo apartado 1 esta-
blecié:

“A los exclusivos efectos catastrales, tiene la consideracion de bien inmueble, la parcela o porcion de suelo de una misma na-
turaleza, enclavada en un término municipal y cerrada por una linea poligonal que delimita a tales efectos, el &mbito espacial del
derecho de propiedad de un propietario o de varios pro indiviso y, en su caso, las construcciones emplazadas en dicho dmbito,
cualquiera que sea su dueno, y con independencia de otros derechos que recaigan sobre el inmueble”.

Por otra parte, la naturaleza del suelo dependia de las determinaciones del planeamiento urbanistico al sefialar el apartado
4 que:

“Se entiende por suelo de naturaleza urbana el clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano, el que de conformi-
dad con la disposicion adicional segunda de la ley 6/1998, de 13 de abril (RCL 1998, 959), sobre régimen del suelo y valoracio-
nes, tenga la consideracion de urbanizable y el que redne las caracteristicas contenidas en el articulo 8 de la citada ley. Tendran
la misma consideracion aquellos suelos en los que puedan ejercerse facultades urbanisticas equivalentes a las anteriores segtin
la legislacion autonémica. Se exceptla de la consideracion de suelo de naturaleza urbana el que integre los bienes inmuebles
de caracteristicas especiales”.

Estas reformas hicieron necesaria la aprobacion de los textos refundidos actualmente vigentes en materia catastral y de ha-
cienda local. Concretamente, se promulgaron tanto el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo (RCL 2004, 599), que
aprobaba el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobililario, como el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (RCL
2004, 602 y 670), que aprobaba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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II Relacion entre los valores contenidos en la legislacion urbanistica y los catastrales.
El legislador del IBI habia distinguido entre el suelo y las construcciones.

El art. 62.a) de la LRHL contemplaba los criterios para calificar el suelo considerando los inmuebles de naturaleza urbana, a
efectos del impuesto, siguiendo los conceptos urbanisticos.

En primer lugar, pertenecian a esta clase de inmuebles el suelo urbano, el susceptible de urbanizacién; el urbanizable pro-
gramado, y el urbanizable no programado, desde el momento en que se aprobase el correspondiente programa de actuacién
urbanistica. Se trataba de categorias conocidas y exhaustivamente reguladas por las normas urbanisticas, concretamente por
el Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio (RCL 1992, 1468 y RCL 1993, 485). Bastaba, por tanto, que los inmuebles
estuviesen asi clasificados por el correspondiente instrumento urbanistico para que automaticamente quedasen adscritos a los
bienes de naturaleza urbana.

En los municipios con plan general, era éste el que determinaba la ubicacion del suelo urbano, el urbanizable programado y no
programado y el no urbanizable. Dicho plan regulaba pormenorizadamente el suelo urbano, pero no asi el urbanizable programa-
do, que exigia un plan parcial previo, que efectuase aquella concrecion. La programacion ulterior del suelo que inicialmente se
calificaba por el Plan General como urbanizable no programado se canalizaba mediante los Programas de Actuacién Urbanistica.
Hasta que no se llevase a cabo un programa de esta clase, el suelo urbanizable no programado conservaba las mismas limita-
ciones que el suelo no urbanizable (art. 18.1 del TRLS (RCL 2008, 1260)).

La siguiente normativa urbanistica vino constituida por la Ley 6/1998, de 13 de abril sobre régimen del suelo y valoraciones.

El articulo 8 recogia una nocidn de suelo urbano, sefialando “que tendran tal condicion de suelo urbano, a los efectos de dicha
ley: a) El suelo ya transformado por contar, como minimo, con acceso rodado, abastecimiento de aguas, evacuacion de aguas y
suministro de energia eléctrica o por estar consolidados por la edificacion en la forma y con las caracteristicas establecidas por
la legislacion urbanistica; b) Los terrenos que en ejecucion del planeamiento hayan sido urbanizados de acuerdo con el mismo”.

Por otra parte, diferenciaba dos tipos de suelo urbanizable; aquél cuyos ambitos se encontraban delimitados por el planea-
miento general o se hubieran establecido las condiciones para su desarrollo (art. 16.1), y aquél otro que no se encontrara en
esta situacion.

La definicién del suelo urbano sirvié como base para lo establecido en el art. 7.2 del TRLCI, en su redaccion original,,al indicar-
se en él que se entendia por suelo de naturaleza urbana el clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano; los terrenos
que tuviesen la consideracion de urbanizables seglin el planeamiento y estuviesen incluidos en sectores, asi como el resto del
suelo clasificado como urbanizable a partir del momento de aprobacién del instrumento urbanistico que lo desarrollase, y el que
reuniese las caracteristicas contenidas en el art. 8 de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones ,
teniendo la misma consideracion aquellos suelos en los que pudiesen ejercerse facultades urbanisticas equivalentes a los ante-
riores seglin la legislacion autonémica, concluyendo que se exceptuaba de la consideracién de suelo de naturaleza urbana el que
integrase los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

III La Ley 8/2007, de 28 de mayo (RCL 2007, 1020), del Suelo.

Sin embargo, en el Proyecto de Ley del Suelo, aprobado por el Consejo de Ministros celebrado el 14 de Julio de 2006, se supri-
mid la definicién de suelo urbano recogida en el citado art. 8 de la Ley 6/1998, a la que expresamente deroga, prescindiéndose
en dicho Proyecto de tal nocién, al indicarse en su art. 12 que todo el suelo se encuentra, a los efectos de dicha nueva ley, en
una de las situaciones de suelo rural o de suelo urbanizado.

Este proyecto de Ley dio lugar a la Ley 8/2007, de 28 de mayo, del Suelo, que deroga la Ley 6/1998 de 13 de abril (en la
actualidad hay que estar a su Texto Refundido aprobado por Real Decreto 2/2008, de 20 de junio).

La nueva Ley, de un lado, elimind la anterior distincién de tres clases de suelo, urbano, urbanizable y no urbanizable existentes,
reduciendo la tipologia de suelo a dos , el que estd en situacién de urbanizado y el que esta en situacion de rural; y de otro lado,
modifica el método para valorar el suelo en funcién de esa situacion fisica del terreno, con lo que se elimina la consideracion de
las expectativas que se deriven de los procesos urbanisticos que estén o puedan estar en curso.

Pese a su denominacion, no se trata de una ley urbanistica, sino, como sefala su articulo 1, de una ley encaminada a regular las
condiciones basicas que garantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales
relacionados con el suelo.

De esta forma su art. 12 regula las situaciones basicas del suelo sefialando lo siguiente:

“ 1. Todo suelo se encuentra, a los efectos de esta Ley en una de las situaciones basicas de suelo rural o de suelo urbanizado.

2. Estéa en la situacion de suelo rural.
a. En todo caso, el suelo preservado por la ordenacion territorial y urbanistica de su transformacién mediante la urbani-
zacion, que debera incluir como minimo los terrenos excluidos de dicha transformacion por la legislacién de proteccion
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o0 policia del dominio publico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a tal proteccion
conforme a la ordenacién territorial y urbanistica por los valores en ellos concurrentes, incluso los ecoldgicos, agricolas,
ganaderos, forestales y paisajisticos, asi como aquellos con riesgos naturales o tecnolégicos, incluidos los de inundacion
o0 de otros accidentes graves, y cuantos otros prevean la legislacion de ordenacion territorial o urbanistica.

b. El suelo para el que los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica prevean o permitan su paso a la situacion
de suelo urbanizado, hasta que termine la correspondiente actuacion de urbanizacién, y cualquier otro que no redna los
requisitos a que se refiere el apartado siguiente.

3. Se encuentra en la situacion de suelo urbanizado el integrado de forma legal y efectiva en la red de dotaciones y servicios
propios de los nicleos de poblacién. Se entenderd que asi ocurre cuando las parcelas, estén o no edificadas, cuenten con
las dotaciones y los servicios requeridos por la legislacion urbanistica o puedan llegar a contar con ellos sin otras obras que
las de conexion de las parcelas a las instalaciones ya en funcionamiento.

Al establecer las dotaciones y los servicios a que se refiere el parrafo anterior, la legislacion urbanistica podréa considerar
las peculiaridades de los nicleos tradicionales legalmente asentados en el medio rural”.

El apartado tercero, a su vez, fue modificado por la disposicion adicional final 12.7 de la Ley 8/2013, de 26 de Junio
(RCL 2013, 979), que ademas afiade el apartado 4°, de la siguiente forma:

“Se encuentra en la situacion de suelo urbanizado el que, estando legalmente integrado en una malla urbana conformada
por una red de viales, dotaciones y parcelas propia del nicleo o asentamiento de poblacion del que forme parte, cumpla
alguna de las siguientes condiciones:

a. Haber sido urbanizado en ejecucion del correspondiente instrumento de ordenacion

b. Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en la legislacion urbanistica aplicable, las infraestructuras y los
servicios necesarios, mediante su conexion en red, para satisfacer la demanda de los usos y edificaciones existentes
0 previstos por la ordenacion urbanistica o poder llegar a contar con ellos sin otras obras que las de conexion con las
instalaciones preexistentes. El hecho de que el suelo sea colindante con carreteras de circunvalacion o con vias de co-
municacién interurbanas no comportara por si mismo, su consideracion como suelo urbanizado.

c. Estar ocupado por la edificacién, en el porcentaje de los espacios actos para ella que determine la legislacién de
ordenacion territorial o urbanistica, segln la ordenacién propuesta por el instrumento de planificacién correspon-
diente.

4. También se encuentra en la situacién de suelo urbanizado, el incluido en los ndcleos rurales tradicionales legalmente asen-
tados en el medio rural, siempre que la legislacién de ordenacidn territorial y urbanistica les atribuya la condicién de suelo
urbano o asimilada y cuando, de conformidad con ella, cuenten con las dotaciones, infraestructuras y servicios requeridos
al efecto.”

IV Modificacién del articulo 7.2 del TRLCI por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre (RCL 2006, 2130 y RCL 2007, 467 ).
El TRLCI establece las clases de suelo a efectos catastrales y distingue tres clases de bienes inmuebles, urbanos, risticos y de
caracteristicas especiales.
El articulo 7 considera, en su apartado 1, que el caracter urbano o rdstico del inmueble dependera de la naturaleza del suelo,
precisando, en su apartado 2, lo que ha de entenderse por suelo de naturaleza urbana.
La Ley 36/20086, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal, dio nueva redaccién al apartado 2 del
articulo 7 del TRLCI, asi como a la disposicion segunda de la Ley 6/1998, de 13 de abril, estableciendo que:
“ Se entiende por suelo de naturaleza urbana.
a. El clasificado o definido por el planeamiento como urbano, urbanizado o equivalente.
b. Los terrenos que tengan la consideracion de urbanizables o aquellos para los que los instrumentos de ordenacidn territo-
rial y urbanistica prevean o permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado, siempre que estén incluidos en sectores
0 ambitos espaciales delimitados, asi como los demés suelos de este tipo a partir del momento de aprobacion del instru-
mento urbanistico que establezca las determinaciones para su desarrollo.
c. Elintegrado de forma efectiva en la trama de dotaciones y servicios propios de los nicleos de poblacion.
d. El ocupado por los niicleos o asentamientos aislados, en su caso, del nicleo principal cualquiera que sea el habitat en el
que se localicen y con independencia del grado de concentracion de edificaciones.
e. El suelo ya transformado por contar con los servicios urbanos establecidos para la legislacién urbanistica o, en su defecto,
por disponer de acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica.
f. El que esté consolidado por la edificacion, en la forma y con las caracteristicas que establezca la normativa urbanistica.
Se exceptia de la consideracion de suelo de naturaleza urbana el que integre los bienes inmuebles de caracteristicas especiales”.
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La modificacion fue como consecuencia de la presentacion en el Senado de la enmienda n® 153, formulada por el Grupo Par-
lamentario Socialista, que aparece justificada porque con ella “ se dotan de mayor claridad y autonomia a los criterios para la cla-
sificacién de inmuebles a estos efectos, facilitando su interpretacion ante la diversificacion de las denominaciones del suelo y de
sus clases ya vigentes 0 que se aprueben en el futuro por las normativas autonémicas . Para ello se establece una conceptuacion
del suelo que, partiendo de los términos juridicos acufiados y expresiones de determinadas situaciones legales en las que se en-
cuentra, desciende hasta la identificacion de las caracteristicas facticas, fisicas o urbanisticas que permiten clasificar como urbano
un suelo en el que, de hecho, se retinen las circunstancias que la propia norma recoge, lo que resulta igualmente coherente con la
supresion, en el Proyecto de Ley del Suelo, aprobado por el Consejo de Ministros celebrado el 14 de Julio de 2006, de la definicion
hasta ahora recogida en el articulo 8 de la Ley 6/1998, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones , todo lo cual se proyecta, tanto
para la Administracion como para los contribuyentes en una mayor certidumbre en el conjunto de circunstancias que recaen sobre
los inmuebles asi como sobre sus rendimientos o su transmisién”.

Cuarto. Sentado lo anterior, atendiendo a la clasificacion que efectia el apartado 2 del articulo 7 del TRLCI (RCL 2004, 599), la
problematica que se suscita en el presente recurso de casacion en interés de la ley tiene que ver con los terrenos «susceptibles de
ser urbanizados», concepto omnicomprensivo que engloba todos los casos descritos en la letra b) del mismo.

Concluye la Sala de instancia, examinando la aplicacién al supuesto que enjuicia de ese concreto precepto: en primer lugar, que
ha de acudirse a la legislacion urbanistica para integrar su contenido, a los efectos de calificar catastralmente un terreno como
suelo urbano o como suelo ristico; en segundo lugar, que un terreno precisa, en todo caso, la aprobacion del correspondiente
instrumento urbanistico de desarrollo para poder alcanzar la condicion de suelo urbano, por lo que debe reputarse catastralmente
como suelo rdstico mientras no se apruebe dicho instrumento, aunque se trate de un suelo delimitado o sectorizado por el pla-
neamiento urbanistico general, y en tercer y dltimo lugar, que no es coherente interpretar que el suelo urbanizado delimitado o
sectorizado en el planeamiento general tiene la consideracion catastral de suelo urbano, aunque no se haya aprobado el instru-
mento urbanistico de desarrollo, cuando el articulo 12.2, letra b), del TRLS (RCL 2008, 1260), considera que esta en situacion
de suelo rural, aquel «suelo para el que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica prevean o permitan su paso a la
situacion de suelo urbanizado, hasta que termine la correspondiente actuacion de urbanizacion».

Ante estas conclusiones, el Abogado del Estado solicita a la Sala que apruebe la siguiente doctrina legal: «El articulo 7.2, b)
del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario no exige, a efectos de la consideracion como suelo de naturaleza urbana
del suelo urbanizable incluido en sectores o ambitos espaciales delimitados, la aprobacién de un instrumento urbanistico que
determine su ordenacion detallada»

Quinto. Como hemos visto el articulo 7.2 del TRLCI (RCL 2004, 599) sefiala que también integran el suelo urbano los terrenos
urbanizables”o aquellos para los que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica prevean o permitan su paso a la
situacion de suelo urbanizado, siempre que estén incluidos en sectores 0 dmbitos espaciales delimitados, asi como los demas
suelos de este tipo a partir del momento de aprobacién del instrumento urbanistico que establezca las determinaciones para su
desarrollo.”.

Lo primero que nos encontramos es que el legislador estatal no precisa lo que entiende por suelo urbanizable ni por suelo sec-
torizado.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua define el término urbanizable referido a un terreno como “que se puede urba-
nizar”, aunque en el &mbito urbanistico se considera como tal el suelo que podrad ser objeto de transformacion en los terrenos
establecidos por la legislacién urbanistica y el planeamiento aplicable de cada municipio, lo que obliga a acudir ante todo a la
legislacion autonémica correspondiente en cada caso, puesto que son las Comunidades Auténomas las competentes en materia
de planeamiento urbanistico y ordenacion del territorio, sin perjuicio de la potestad de los Ayuntamientos, mediante los distintos
instrumentos urbanisticos y en el marco de la legislacién autondmica correspondiente, para desarrollar y prever las transformacio-
nes urbanas.

Pues bien, después de la sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997 (RTC 1997, 61), que declara la inconstitucionalidad
de gran parte de los preceptos del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1992, de 26 de Junio (RCL 1992, 1468 y RCL 1993, 485), fundamentandose principalmente en la imposibilidad
de que el Estado dicte normas supletorias en materias de competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas, como es el
urbanismo, hay que reconocer que las leyes autondmicas designan los terrenos urbanizables con denominaciones diversas.

En efecto, algunas leyes autonémicas distinguen entre suelo urbanizable sectorizado y suelo urbanizable no sectorizado; otras
entre suelo urbanizable delimitado y suelo urbanizable no delimitado; otras entre suelo urbanizable priorizado y suelo urbanizable
no priorizado; otras en fin, entre suelo urbanizable programado y suelo urbanizable no programado.

BIT - BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO - Nim. 173 Pag. 48



Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Tributos__MUNICIPALES

Incluso, dentro del suelo urbanizable sectorizado, esto es, aquél que el plan general destina a ser urbanizado para completar
o expandir el nicleo correspondiente estableciendo la delimitacion de sectores, existen normativas que clasifican dicho suelo en
suelo sectorizado ordenado y no ordenado, siendo el suelo sectorizado ordenado aquel suelo para el que el plan general establece
directamente su ordenacién pormenorizada de forma que se pueda proceder a su ejecucién sin tramites de ordenacion ulterior
constituyendo el suelo urbanizable sectorizado no ordenado aquellos terrenos que el plan general considera susceptibles de urba-
nizacion, previa su ordenacion pormenorizada mediante el correspondiente plan, en las condiciones y los términos establecidos
por el plan general .

En esta dltima linea se encuentra la Ley del Suelo y de Ordenacion del Territorio de Extremadura, al distinguir dentro del suelo
urbanizable entre suelo urbanizable con condiciones y suelo urbanizable sin condiciones, siendo el primero el integrado por los
terrenos a los que el plan general considera debe asignarse condiciones concretas para su posible desarrollo en los dos primeros
quinquenios de ejecucion del mismo, dependiendo el desarrollo del plan parcial; estando integrado el urbanizable sin condiciones
por los terrenos reservados para su posterior incorporacion al proceso urbanizador previo andlisis y constatacion fehaciente de su
necesidad, por lo que la incorporacion al proceso urbanistico debera establecerse en la revisién del programa de actuacion que
significa la incorporacién al suelo urbanizable con condiciones .

Sexto. Ante esta realidad, hay que interpretar que el legislador estatal, en el articulo 7.2.b) controvertido ha utilizado una amplia
formula para recoger todos los supuestos posibles que con independencia de la concreta terminologia urbanistica pueda englobar
a esta clase de inmuebles.

Ahora bien, no cabe sostener, como mantiene el Abogado del Estado, que todo el suelo urbanizable sectorizado o delimitado
por el planeamiento general tiene per se la consideracion catastral de suelo urbano, sin distinguir si se encuentra ordenado o no
ordenado, y que el articulo 7 sélo excluye de tal consideracion al urbanizable no sectorizado sin instrumento urbanistico aprobado
que establezca las determinaciones para su desarrollo.

Antes, por el contrario, hay que entender que el legislador catastral quiso diferenciar entre suelo de expansién inmediata donde
el plan delimita y programa actuaciones sin necesidad de posteriores tramites de ordenacion, de aquel otro que, que aunque sec-
torizado carece de tal programacion y cuyo desarrollo urbanistico queda pospuesto para el futuro, por lo que a efectos catastrales
sélo pueden considerarse suelos de naturaleza urbana el suelo urbanizable sectorizado ordenado asi como el suelo sectorizado no
ordenado a partir del momento de aprobacion del instrumento urbanistico que establezca las determinaciones para su desarrollo.
Antes de ese momento el suelo tendrd, como dice la sentencia recurrida, el caracter de ristico.

Si no se aceptara esta interpretacion, perderia de sentido el Gltimo inciso del precepto, cuando dice que << los demas suelos
de este tipo a partir del momento de aprobacion del instrumento urbanistico que establezca las determinaciones para su desarro-
llo>>, porque este momento no puede ser el momento de sectorizacién o delimitacion del terreno urbanizable, si éste se disocia
del momento de aprobacion del instrumento urbanistico de desarrollo.

No podemos olvidar que el propio TRLCI (RCL 2004, 599), aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, afir-
ma en su Exposicion de Motivos que el Catastro es un érgano de naturaleza tributaria, siendo su razon de ser la de servir para la
gestion de diversas figuras tributarias de los tres niveles territoriales de la Hacienda Publica, y asi lo ha reconocido expresamente
el Tribunal Constitucional en su sentencia 233/1999, de 16 de diciembre (RTC 1999, 233), en la que refleja que la organizacién
del Catastro, justamente por tratarse de una institucién comin e indispensable para la gestidn de los impuestos estatales mas
relevantes, es una competencia que ha de encardinarse, sin lugar a dudas, en la de Hacienda General del articulo 149.1.14 de la
Constitucion (RCL 1978, 2836), y que la informacion catastral estard al servicio de los principios de generalidad y justicia tributaria
de asignacion equitativa de los recursos publicos.

Por ello, no puede desconocerse que el régimen juridico del derecho de propiedad configurado por la norma urbanistica incide
sobre la regulacién tributaria y, en concreto, en la formacién del Catastro y en cémo se determina el valor catastral de cada una de
las parcelas que se incluyen en ese registro.

De esta interrelacion deriva la necesidad de que, por un lado, la descripcion catastral atienda, entre otras cosas, a las carac-
teristicas fisicas, econdmicas y juridicas de los bienes, a su uso o destino, a la clase de cultivo o su aprovechamiento (art. 3 del
TRLCI)) y, por otro lado, que la determinacion del valor catastral tenga en cuenta, entre otros criterios, la localizacién del inmueble
o las circunstancias urbanisticas que afectan al suelo (art. 23 del mismo texto), proclamando, por su parte, el art. 11 la obligato-
riedad de incorporar los bienes inmuebles en el Catastro, asi como las alteraciones de sus caracteristicas con el designio de que
la descripcion catastral de los inmuebles afectados concuerde con la realidad.

Séptimo. Es cierto que la Ley 8/2007, de 28 de mayo (RCL 2007, 1020), del Suelo, supuso un cambio en la configuracion del
derecho de propiedad, al reconocer lo que ella denomina dos situaciones basicas, el suelo rural y el suelo urbanizado, terminando
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asi la diferenciacion establecida por la Ley 6/1998, de 13 de abril (RCL 1998, 959), que distinguia entre suelo urbanizable o0 no
urbanizable, urbano y el suelo de los municipios donde no existia planeamiento, y que los efectos de este cambio se circunscriben
a las valoraciones a efectos de expropiacion forzosa, venta o sustitucion forzosa y responsabilidad patrimonial.

Sin embargo, si se desconectan completamente ambas normativas nos podemos encontrar con valores muy diferentes, conse-
cuencia de métodos de valoracion distintos, de suerte que un mismo bien inmueble tenga un valor sustancialmente distinto seglin
el sector normativo de que se trate, fiscal o urbanistico, no siendo facil justificar que a efectos fiscales se otorgue al inmueble
un valor muy superior al que deriva del TRLS, obligando al contribuyente a soportar en diversos tributos una carga fiscal superior,
mientras que resulta comparativamente infravalorado a efectos reparcelatorios, expropiatorios y de responsabilidad patrimonial..

Por otra parte, como para calcular el valor catastral se debe tomar como referencia el valor de mercado, sin que en ninglin caso
aquel pueda superar a este (Gltimo (art. 23.2 del TRLCI (RCL 2004, 599)) si las ponencias de valores no reconocen la realidad
urbanistica, podriamos encontrarnos con inmuebles urbanizables sectorizados no ordenados con valor catastral superior al del
mercado, con posible vulneracion del principio de capacidad econdmica, que no permite valorar tributariamente un inmueble por
encima de su valor de mercado, porque se estaria gravando una riqueza ficticia o inexistente.

En consecuencia, teniendo en cuenta que las Comunidades Auténomas pueden precisar la nocion de suelo urbanizable en sus
respectivos ambitos territoriales, y que los Ayuntamientos son competentes para acometer aquellas recalificaciones que estimen
necesarias, la homogeneidad en la hermenéutica de los designios del articulo 7 del TRLCI exige acudir, en caso de duda, a los
criterios dimanantes del TRLS, evitando las incoherencias generadas por la concurrencia de dos regulaciones tan distintas sobre
una misma realidad factica.

Como expuso el Tribunal Constitucional, primero en su sentencia 61/1997 de 20 de marzo (RTC 1997, 61), con ocasién de
la inconstitucionalidad planteada respecto al Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1992 (RCL 1992, 1468 y RCL 1993, 485),
y después en su sentencia 164/2001 de 11 de Julio (RTC 2001, 164), con ocasion de la inconstitucionalidad planteada frente
ala Ley 6/1998 de 13 de abril, del Régimen del Suelo y de Valoraciones, el derecho fundamental de propiedad reconocido en
el articulo 33 de la Constitucion (RCL 1978, 2836) se conforma por su régimen juridico y el régimen de valoracién del suelo, y
que tales condiciones son las reguladas en la Ley del suelo estatal, ejerciendo dicha norma una vinculacién respecto del resto de
normas que inciden, de uno u otro modo, en ciertos aspectos de la propiedad del suelo.

Frente a lo expuesto, de indiscutible alcance general, no cabe invocar el art. 30.2 ¢) del TRLCI, que admite, dentro del procedi-
miento simplificado de valoracion colectiva un mecanismo especifico de valoracion en los casos de cambiar el suelo de naturaleza
por modificacion del planeamiento al incluirlos en dmbitos delimitados, cuando en este caso ni siquiera se trataba de un procedi-
miento simplificado de valoracién colectiva, sino de una valoracion colectiva de caracter parcial.

Octavo. Todo lo anterior, nos lleva a la desestimacion del recurso interpuesto, al no poder aceptarse la doctrina que postula
el Abogado del Estado, sin que proceda hacer pronunciamiento sobre las costas, dada la naturaleza y finalidad del recurso de
casacion en interés de la ley.

En su virtud, en nombre de su Majestad el Rey, y por la autoridad que nos confiere el pueblo espanol.

FALLAMOS

No haber lugar al recurso de casacion en interés de la ley interpuesto por el Abogado del Estado contra la sentencia de 26 de marzo
de 2013 (JT 2013, 736) de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, sin costas.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos D. Rafael Fernandez Montalvo, D. Manuel Vicente Gar-
z6n Herrero, D. Emilio Frias Ponce, D. Joaquin Huelin Martinez de Velasco, D. José Antonio Montero Fernandez, D. Manuel Martin
Timén, D. Juan Gonzalo Martinez Mico.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia, por el Excmo. St. Magistrado Ponente de la misma, D. Emilio Frias
Ponce, hallandose celebrando audiencia publica en el mismo dia de su fecha, ante mi la Secretaria. CERTIFICO.
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TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA

PROYECTO DE REPARCELACION SUJETO A CONDICION RESOLUTORIA O SUSPENSIVA.
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID DE 30 DE ABRIL DE 2014.

La cuestion controvertida se centra en si una compraventa estaba sujeta a una condicion resolutoria, por lo que en aplicacion del
art. 109 del RDL 2/2004, el plazo de prescripcion para practicar la liquidacion, de cuatro afios, se computaba desde la fecha de
la escritura y habiendo transcurrido ampliamente aquél hasta que se notificd la liquidacion, afirmé la existencia de prescripcion.

El Ayuntamiento apelante sostiene que la mencion que se hace en la escritura a que la condicidn es resolutoria es nula de pleno
derecho por ser contraria a la voluntad de las partes, que no fue otra que supeditar la eficacia del contrato, como condicion suspen-
siva, a la aprobacion definitiva del proyecto de reparcelacion, por lo que no hubo prescripcion pues hasta que el citado proyecto
no se aprobd, seglin el art. 109 LHL, no podia practicarse la liquidacién. La parte apelada, afirma que la condicién pactada era
resolutoria porque asi se expreso6 y porque se transmitieron las fincas y se pagé una cantidad importante de dinero al firmarse la
escritura, por lo que hubo transmisién de la cosa y pago del precio.

Para la Sala, aunque el tenor literal del contrato indica que la compraventa, en relacién con la aprobacién del proyecto de
reparcelacion, quedaba sujeta a condicién resolutoria, del contenido del contrato se desprende que la voluntad de las partes fue
someterla a una condicion suspensiva. A lo que no obstan los actos llevados a cabo con posterioridad a la firma de la escritura
dando impulso al proceso urbanistico de compensacion, en los que las sociedades compradoras intervinieron, al resultar inope-
rantes frente al contenido de lo previamente pactado en un contrato de compraventa que no consta que fuese objeto de novacion
alguna. Y dado que la aprobacién del proyecto de reparcelacién no tuvo lugar hasta el 6 de agosto de 2010, la liquidacién girada
en el afio 2011 no estaba afectada por prescripcion alguna.

APLICACION DEL REGIMEN ESPECIAL DE FUSIONES.
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID DE 5 DE MARZO DE 2014.

El apelante afirma que la sentencia, al confirmar la liquidacion tributaria calcula erroneamente el periodo de liquidacion del tributo,
pues se basa en una supuesta escritura que manifesté que la fusion por absorcion del afio 2000 estaba sujeta a lo dispuesto en el
Capitulo VIII del Titulo VIl del RDL 2/2004, cuando no resulta probado que tuviera las caracteristicas que habilitasen la posibilidad
de considerarla no sujeta al [IVINU. El Ayuntamiento apelado se opone afirmando que consta en el expediente administrativo que
la fusién por absorcion documentada se reflejé en escritura publica de 3 de noviembre de 2000, a la que resulta de aplicacion el
RDL 4/2004 para el calculo del periodo de liquidacién por IIVINU.

El inmueble de autos fue vendido por el apelante a un tercero con fecha 21 de octubre de 2011, fue adquirido en virtud de
fusién por absorcion de su anterior titular seglin escritura otorgada el 3 de noviembre de 2000. Este es el (inico dato con el que
se cuenta en las actuaciones respecto a tal operacion, resultando asi que no puede ser de aplicacion, el régimen fiscal especial
del Capitulo VIII del Titulo VII del RDL 2/2004, pues para que la operacion de fusién por absorcion se incardine en tal régimen
legal, es preciso el cumplimiento de los requisitos del art. 96 del citado texto legislativo. Dado que nada de esto consta en las
actuaciones, la simple afirmacion de que el apelante adquirié el inmueble en virtud de fusién por absorcién, no conlleva sin mas
y de manera automatica la aplicacion del régimen fiscal del Capitulo VIII del Titulo VII del RDL 4/2004, por lo que la transmisién
del 3 de noviembre de 2000 deveng el IIVINU.
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ADJUDICACION DE UNA FINCA COMO CONSECUENCIA DE LA EJECUCION DE UN PROYECTO DE COMPENSACION.
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID DE 18 DE DICIEMBRE DE 2013.

La cuestién controvertida versa sobre la transmisién por la apelante de la parcela 1.41-D de la Unidad de Ejecucién 1 del Plan
Parcial UZP 1.03 Ensanche de Vallecas, que tuvo lugar el 4 de noviembre de 2005 a favor de Fomento Inmobiliario, S.A., esta
sujeta al [IVINU en cuanto al exceso de aprovechamiento correspondiente al terreno previamente aportado a la Junta de Compen-
sacion. El apelante reitera que nos hallamos ante un supuesto de no sujecion, afirmando que el titulo de adquisicion de la finca
fue una compraventa a la Empresa Municipal de la Vivienda en virtud de un convenio transaccional homologado judicialmente
el 21 de junio de 2005, no habiendo transcurrido el plazo de un afno hasta su venta el 4 de noviembre de 2005 (art. 107.4 del
RDL 2/2004). Afirma asimismo que nunca formé parte de la Junta de Compensacidn, por lo que no puede considerarse que su
titulo de adquisicién guarde relacion alguna con el proyecto de compensacion llevado a cabo en el que ninguna intervencion tuvo.

La tesis sostenida por el apelante no puede tener acogida favorable, pues no nos hallamos ante una simple compraventa sino
ante la adjudicacién a aquélla de una finca como consecuencia de la ejecucion de un proyecto de compensacién en el que no se
le habia reconocido su titularidad sobre una serie de fincas aportadas desde un principio y que ahora se le reconoce, valorandose
el aprovechamiento correspondiente y adjudicandole una finca concreta, cuyo exceso de valor debe compensar. La apelante se
adhiere a la Junta de Compensacién, haciendo tal manifestacion de forma expresa. Es por ello por lo que se declara no sujeta la
adjudicacion de la finca en la parte proporcional al valor de lo aportado y se debe liquidar el IIVTNU por el exceso.

EXPROPIACION FORZOSA.
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA DE 25 DE MARZO DE 2014.

La principal de las cuestiones suscitadas en la presente alzada se refiere a la sujecion al impuesto de la expropiacion forzosa, pues
las liquidaciones impugnadas fueron giradas por la transmisién de las fincas a resultas de la expropiacién forzosa por el procedi-
miento de urgencia articulada con ocasidn de las obras del Proyecto del Aeropuerto.

El fin del Impuesto no es otro que el gravar las plusvalias que se ponen de manifiesto con motivo de una transmisién, operando
ésta como el instante en que se realiza o se hace cierto el incremento del valor, resulta indiferente que la transmision se produzca
voluntaria o forzosamente, tal como se infiere del art. 105 LHL, que habla de transmisién “por cualquier titulo”, y segln ocurre en
otras transmisiones, como las hereditarias, también sometidas al Impuesto, en que las mismas no son voluntarias (salvo renuncia
o repudiacion de la herencia).

No es admisible, totalmente, la tesis de que la ausencia de libertad en la fijacién del precio del terreno impide obtener la plus-
valia inserta en el verdadero valor en venta, porque en la expropiacion se compensa al expropiado con un justiprecio que no es
incompatible con la obtencién de una ganancia o incremento de valor.

Tampoco es admisible que la expropiacién sea una carga que produce perjuicios al expropiado, pues hay supuestos en que las
expropiaciones enriquecen a los afectados, ni existe una conexion, o incompatibilidad, entre el Impuesto, que recae sélo sobre la
ganancia obtenida, cualquiera sea su entidad, y la carga o perjuicio causado por la expropiacién, que debe ser compensado por
otra via.

Antes que pura desaparicion del dominio, la expropiacion genera una verdadera transferencia o transmisién de la propiedad, con
abstraccion de que ésta se produzca por mandato o en ejecucion de la Ley y sin que se requiera el consentimiento del transmitente.

IMPUGNACION DE VALORES CATASTRALES.
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA DE 30 DE ENERO DE 2014.

Se argumenta que, aunque el acto censal esté impugnado (en este caso el valor catastral), en tanto no se resuelva esa impug-
nacion, el obligado tributario no puede recurrir las liquidaciones que se realizadas en aplicacion del mismo o, en su caso, los
eventuales recursos resultarian desestimados.

Esta tesis no se comparte pues resultaria predicable, en su caso, de la impugnacién de un acto censal exclusivamente con rela-
cién un tributo de gestion compartida, esto es, el IBI (articulo 65 del Real Decreto Legislativo 2/2004) o el IAE (articulos 84 y 85
del Real Decreto Legislativo 2/2004), pero no el IIVINU, que no puede considerarse como un tributo de gestién compartida, por la
simple prevision contenida en el articulo 107.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, que viene a objetivar la valoracién del terreno
en el momento del devengo al indicar que habra que atenerse al valor que tenga determinado en el momento de la transmision
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a efectos del impuesto sobre bienes inmuebles, lo que en modo alguno confiere al expresado tributo el caracter de gestion com-
partida, en el sentido previsto para el IBl o el IAE.

En cualquier caso, no puede obviarse que la impugnacion de una liquidacion puede venir motivada no solamente por disconfor-
midad con el acto de gestion censal sino con relacién a los propios elementos tipicos de la liquidacion lo que, en cualquier caso,
permitiria impugnar dichos actos administrativos evitando de esta manera dejarlos consentidos y firmes.

CONDICION SUSPENSIVA: DEVENGO.
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA DE 14 DE ENERO DE 2014.

En escritura no se contenia una fijacion definitiva del precio en la compraventa de una finca, ya que respecto del mismo se decia
que quedaba integrado por una cantidad fija y otra variable a determinar en el futuro, consistente en una parte proporcional a
los metros cuadrados de aprovechamiento industrial y a los gastos del proyecto y de ejecucion de la urbanizacion. La eficacia del
contrato, se hizo depender de una condicion suspensiva.

La condicién suspensiva implica que la transmision de la propiedad se producird cuando acaezca el hecho en que consiste la
condicion. Es cierto que la condicién se cumple materialmente el 30 de enero de 2007 al ser aprobado el Proyecto de Reparcela-
cion, pero para la transmision de la propiedad resultaba necesario, en este caso, el nuevo acuerdo entre las partes sobre el cum-
plimiento de la condicidn, la determinacién definitiva del precio y la entrega de la finca. No es en este caso hasta el 12 de marzo
de 2007 cuando se constata por las partes el cumplimiento de la condicién suspensiva y se hace la fijacién definitiva del precio y
cuando se procede a la entrega de la finca. El hecho imponible del impuesto grava el incremento de valor que experimenten dichos
terrenos que se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad de los mismos. Por tanto el devengo se
produce con la transmision de la propiedad (o entrega de la cosa), y ésta no tuvo lugar hasta que se consuma la compraventa por
escritura de 12 de marzo de 2007 en la que se produjo la traditio efectiva de la finca, con la transmisién de la propiedad.

EXPROPIACION FORZOSA: DEVENGO EN EL MOMENTO EN QUE SE SUSCRIBIO EL ACTA DE OCUPACION
Y PAGO. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA DE 13 DE FEBRERO DE 2014.

La entidad apelante sostiene que la liquidacion del impuesto ha prescrito por cuanto el dia inicial no es la fecha cuando se firma
el acta de ocupacion y pago, sino que el devengo se ha producido con la finalizacién del proceso expropiatorio.

Para la Sala, la transmisién no se produjo al tiempo de aprobarse el Proyecto de Expropiacién sino en el momento en que sus-
cribié el Acta de Ocupacion y Pago. Y esto es asi porque (frente a la argumentacion municipal, basada en los articulos 17.2 y 36
de la Ley de Expropiacion Forzosa), hasta ese momento, el de la suscripcion del Acta, el particular afectado, como titular, adn, del
bien expropiado, dispone de las facultades de exclusion que el dominio le confiere, pudiendo emplear, frente a la Administracion,
en caso de ocupacion prematura, los interdictos de retener y recobrar la posesion; y, asimismo, en cuanto duefio del bien hasta
que no tenga lugar el pago y la ocupacion, viene obligado a mantenerlo en condiciones de seguridad y salubridad, conforme a los
articulos 30.1 y 125 de la Ley de Expropiacion Forzosa de 1954 (preceptos determinantes, a sensu contrario, de que la situacién
de dominio no se extingue hasta que se abona el precio y se ocupa el bien).

BIT - BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO - Nim. 173 Pag. 53






