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RESOLUCION DE 22 DE FEBRERO DE 2016, DE LA DIRECCION GENERAL DE LA AGENCIA ESTATAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS DIRECTRICES GENERALES DEL PLAN ANUAL DE

CONTROL TRIBUTARIO Y ADUANERO DE 2016.

I. DISPOSICIONES GENERALES

La Agencia Estatal de Administracién Tributaria (en adelante, Agencia Tributaria), en cuanto organizacion administrativa que tiene
encomendada la aplicacion efectiva del sistema tributario estatal y del aduanero, desempefia una importante labor para contribuir
al saneamiento de las cuentas plblicas, y conseguir los recursos necesarios con los que financiar los servicios publicos.

La prevencion y la lucha contra el fraude fiscal son objetivos estratégicos fundamentales de la Agencia Tributaria. En este con-
texto, las actuaciones de control a desarrollar se reforzaran aprovechando las novedades introducidas en la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, las cuales tendran una incidencia relevante en los
procedimientos de comprobacién e investigacion. Las modificaciones en materia del plazo de prescripcion del derecho a comprobar
e investigar para algunos supuestos y la ampliacién de la duracion de los plazos del procedimiento inspector permitirdn incrementar
la eficacia de la Administracion, reduciendo, al mismo tiempo, la conflictividad existente en esta materia.

Asimismo, destaca la nueva regulacion normativa que posibilita la practica de liquidaciones tributarias en los supuestos en los
que se hubiera iniciado la tramitacion de un procedimiento penal por delito contra la Hacienda Publica o por delito de contrabando,
y que se complementa con la no paralizacién de las actuaciones administrativas dirigidas al cobro de la deuda tributaria y aduanera
liquidada.

Desde el punto de vista del control, las actuaciones de comprobacion e investigacion se desarrollaran sobre los obligados tribu-
tarios en los que concurran los perfiles de riesgo definidos en los instrumentos de planificacién y, mas concretamente, en el Plan
de Control Tributario y Aduanero, al que el articulo 116 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, atribuye caracter reservado, sin
perjuicio de la publicidad de las directrices generales que lo informan.

Las directrices generales del Plan de Control Tributario y Aduanero de 2016, que contienen una referencia a las lineas de actua-
cién de prevencién y control del fraude mas relevantes, refuerzan las actuaciones desarrolladas en afios anteriores e incorporan
otras nuevas, en linea con el contexto econdmico-social y normativo en el que la Agencia Tributaria desarrolla su actividad.

Estas directrices giran en torno a tres grandes pilares: la comprobacion e investigacion del fraude tributario y aduanero, el control
del fraude en fase recaudatoria y la colaboracién entre la Agencia Tributaria y las Administraciones tributarias de las Comunidades
Auténomas

En virtud de lo expuesto, y en uso de las atribuciones que me estan conferidas, he acordado:

Aprobar las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2016 que, a continuacién, se enuncian y
ordenar su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», asi como su difusion por cualquier medio que resulte adecuado para su
general conocimiento.

1. Comprobacion e investigacion del fraude tributario y aduanero
Los datos sobre los bienes, derechos, rentas o actividades econémicas de los ciudadanos, obtenidos a partir de las declaraciones
presentadas por ellos mismos 0 a través de actuaciones selectivas de captacion de informacion, continuaran siendo un instrumento
relevante para la deteccion de riesgos fiscales y la seleccion dptima de los obligados tributarios que seran objeto de comprobacion.

La Agencia Tributaria profundizara en la puesta en marcha de medidas que dirijan los recursos humanos y materiales hacia las
actuaciones de mayor eficacia en la lucha contra el fraude, avanzando hacia modelos de trabajo mas flexibles mediante la concen-
tracion a nivel central y regional de determinadas funciones y competencias.

En este sentido, se intensificaran en 2016 las propuestas dirigidas a culminar la ejecucién de actuaciones conjuntas de control
entre los drganos de Gestion Tributaria y de Inspeccion Financiera y Tributaria para actuar en aquellos ambitos de control que
pudieran exigir la puesta en marcha de procedimientos sucesivos de control extensivo e intensivo, basados en los resultados de
actuaciones ya desarrolladas el afo anterior con distribucion de riesgos fiscales y de obligados tributarios entre las diferentes areas
de comprobacién administrativa.
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En consonancia con la normativa de distribucion de la competencia territorial y de conformidad con las facultades de organi-
zacién de la Agencia Tributaria, siguiendo la linea de pasados ejercicios, el Director del Departamento de Inspeccion Financiera
y Tributaria, cuando resulte adecuado para el desarrollo del Plan de control, podra acordar la extension de las competencias de la
Dependencia Regional de Inspeccion de una Delegacion Especial, o de las unidades integradas en la misma, al &mbito territorial
de otra Delegacion Especial. Estos acuerdos persiguen una mejor adaptacion de la Inspeccion a las realidades econdmicas a las
que se refiere su actuacion de control tributario asi como una mejora en la eficiencia del cumplimiento de los objetivos de control.

De igual modo, se continuaran tramitando expedientes de desadscripcién de obligados tributarios inicialmente adscritos a la
Delegacion Central de Grandes Contribuyentes, tanto personas fisicas como juridicas, para su gestion y control por la Delegaciones
Especiales correspondientes a sus respectivos domicilios fiscales, en la medida en que se considere conveniente para garantizar
el adecuado desarrollo del Plan de Control Tributario.

Igualmente, se fomentaran mecanismos colaborativos de analisis de riesgos, con la intervencion de los Servicios Territoriales y
los Servicios Centrales de la Agencia Tributaria, para garantizar una mayor eficacia en las actuaciones que se desarrollen.

Asimismo, el reforzamiento de las buenas practicas de cara al aumento de la transparencia fiscal empresarial va a propiciar una
mejora en la relacién cooperativa entre la Agencia Tributaria y las empresas adheridas al Cadigo de Buenas Précticas Tributarias.
Esto generard un mas adecuado y temprano conocimiento y evaluacion mutua de la politica fiscal y de gestion de riesgos fiscales,
mediante el impulso de actuaciones dirigidas a que las empresas adheridas al Cédigo faciliten a la Administracion Tributaria de-
terminada informacion directamente relacionada con sus actuaciones y decisiones en materia fiscal, en los términos recogidos en
las Conclusiones relativas al desarrollo y seguimiento de la aplicacion del Cédigo de Buenas Practicas Tributarias en el marco de
la relacion cooperativa entre la Agencia Tributaria y las empresas, aprobado en la sesién plenaria del Foro de Grandes Empresas
de 2 de noviembre de 2015.

En este sentido, los drganos de la Inspeccion de los Tributos realizaran actuaciones inmediatas de verificacion y andlisis de la
informacion voluntariamente aportada por las empresas adheridas al Cédigo, y planificaran y desarrollaran las actividades infor-
mativas y de control que estimen convenientes.

En 2016, la Agencia Tributaria centrara su atencion en los siguientes sectores o tipologias de fraude:

1. Economia sumergida.

La economia sumergida comprende las actividades que son deliberadamente ocultadas a las autoridades con el fin de eludir
tanto el pago de impuestos y cotizaciones a la Seguridad Social como el cumplimiento de la normativa laboral.

La indudable pérdida que la economia sumergida y las actividades que sobre ella se desarrollan produce en la recaudacion tri-
butaria incrementa la desigual participacion de los ciudadanos en el sostenimiento de los gastos plblicos. De ello se puede derivar
un claro desincentivo hacia los ciudadanos y empresas que cumplen con sus obligaciones fiscales y que pueden percibir en su
vida diaria la presencia de sectores econdmicos con un importante grado de competencia desleal en su funcionamiento ordinario.

En este sentido, las actuaciones desarrolladas por la Agencia Tributaria a lo largo de 2015 han puesto de manifiesto que, con
una eficaz intervencion de los medios personales y electronicos, en especial a través de la accidn coordinada de los equipos
y unidades de comprobacion junto con las unidades de auditoria informatica, se puede reducir la presencia en determinados
negocios del denominado «software de ocultacion» consistente en el uso de programas y herramientas informaticas especificas
para la ocultacién de ventas y manipulacion de la contabilidad. En particular, una vez detectados programas de esta naturaleza se
desarrollaran actuaciones sobre contribuyentes respecto de los que existan indicios de su utilizacion.

Estos comportamientos son especialmente graves, pues ponen de manifiesto la voluntad expresa y deliberada de defraudar a la
Hacienda Publica mediante la infradeclaracion de ventas respecto de los niveles reales de facturacion.

La Agencia Tributaria mantendra en 2016 la ejecucion de una estrategia coordinada de lucha contra la economia sumergida,
para lo que se intensificaran las actuaciones de prevencion y control consistentes en la obtencion de informacion que permitan la
deteccion precoz de actividades ocultas, en particular, de aquellos sectores en los que se aprecie una especial percepcion social
sobre la existencia de elevados niveles de economia sumergida.

Por ello, también en 2016, se actuara contra la economia sumergida a través de la potenciacion de las intervenciones realizadas
mediante personacion en las sedes donde se realiza la actividad econémica de los obligados tributarios, al objeto de detectar y
regularizar estas situaciones.

Asimismo, y para garantizar una mayor efectividad de la accion inspectora, se planificardn de nuevo actuaciones selectivas
coordinadas a nivel nacional para combatir presuntas actividades fraudulentas relacionadas con el software de doble uso que se
complementaran con acciones tendentes a realizar comprobaciones inspectoras convencionales y a efectuar verificaciones for-
males en determinados sectores, contribuyendo asi a la creacién de conciencia entre los obligados de la necesidad de desechar
esas practicas.

Estas actuaciones se realizardn especialmente en sectores econémicos que son intensivos en el manejo de dinero en efectivo,
ya sea porque realizan ventas directas a consumidores finales, ya porque forman parte de cadenas de distribucion al por mayor
para otros obligados que venden al publico.
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Se mantendran actuaciones presenciales dirigidas al analisis de la facturacién y los medios de pago al objeto de verificar la
efectividad del cumplimiento de la limitacién de pagos en efectivo establecida en la Ley 7/2012, de 29 de octubre.

Asimismo, continuaran los trabajos dirigidos a mejorar los intercambios de informacién con las distintas Administraciones Publi-
cas para garantizar una mayor coordinacion en las actuaciones de lucha contra el fraude.

En particular, se desarrollaran las siguientes lineas principales de actuacion:

a) Actuaciones de captacion y explotacién de informacién:

- Desarrollo de las actuaciones de captacion de informacién que se recogen en el Plan Nacional de Captacién de Informa-
cién, bajo la coordinacion de la Oficina Nacional de Investigacion del Fraude.

- Explotacion de la informacién cruzada entre las diferentes bases de datos de las distintas Administraciones Publicas, tanto
estatal como autondmica o local, especialmente las que se refieran al ejercicio de actividades econdmicas. Asimismo, se
estudiara la informacion obtenida de otras Administraciones Publicas relativa a transmisiones de bienes inmuebles para
contrastar su consistencia con las declaraciones presentadas a la Agencia Tributaria.

- Ejecucién de actuaciones conjuntas y/o coordinadas con la Inspeccion de Trabajo en aquellos supuestos en los que como
consecuencia del intercambio de informacién, se detecten situaciones de riesgo fiscal o laboral en los obligados tributarios
o trabajadores.

- Explotacion de la informacion relativa a flujos de fondos, facturacién a través de tarjetas de crédito o situaciones patrimo-
niales inconsistentes con el contenido de las declaraciones tributarias presentadas por el contribuyente. En estas actua-
ciones, se analizaran no sélo las propias declaraciones tributarias presentadas por los contribuyentes y las declaraciones
informativas presentadas por las entidades financieras y otros obligados tributarios, sino también la informacién que con
caracter automatico se reciba de Administraciones tributarias extranjeras, tanto en virtud de Directivas europeas como de
Convenios y Acuerdos, asi como la informacién que especificamente sea obtenida por la Oficina Nacional de Investigacién
del Fraude en ejecucion del Plan Nacional de Captacion de Informacion.

- Explotacion de las informaciones singulares obtenidas por los servicios de control tributario de cara a detectar potenciales
usuarios de software de ocultacién de ventas para, a través de un andlisis sistematico de las informaciones o de otros
medios de captacién de informacion adicional, determinar los obligados que se hallen en disposicién de usar dichos
programas.

b) Actuaciones presenciales:

- Potenciacion de las actuaciones efectivas de apoyo en materia de auditoria informéatica para facilitar las tareas de com-
probacion e investigacion inspectora mediante la participacion directa de personal especializado en técnicas de analisis
y verificacion de los programas y archivos de los equipos electronicos de los obligados tributarios.

- Realizacién de actuaciones presenciales orientadas a la verificacion del cumplimiento de obligaciones de caracter for-
mal asi como de toma de datos de la actividad visitada, incluyendo la verificacién de la situacion censal de obligados
tributarios respecto de los que existan indicios de deslocalizacién o de simulacion de actividad para ocultar la verdadera
actividad o el verdadero titular de las rentas.

- Realizacién de actuaciones en el sector servicios enfocadas al descubrimiento de actividades y rentas ocultas en negocios
que total o parcialmente participen de la economia sumergida. Entre otros, se actuara sobre los particulares que ceden
de forma opaca total o parcialmente viviendas por internet u otras vias. De igual modo se actuara respecto de aquellas
empresas turisticas regulares que no cumplen debidamente sus obligaciones fiscales. Asimismo, se realizaran actuacio-
nes presenciales para la deteccion de alquileres irregulares no declarados.

- Potenciacién de las actuaciones de control en el sector servicios cuando se aprecien riesgos significativos de infradecla-
racion de la actividad.

- Realizacién de actuaciones selectivas coordinadas a nivel nacional en relacién con los obligados tributarios que realizan
ventas finales al publico para combatir practicas irregulares que utilicen técnicas de ocultacion y sobre los que concurra
alguna de las anomalias sustanciales previstas en la Ley General Tributaria.

- Realizacion de actuaciones dirigidas a la verificacion del cumplimiento de la limitacion de pagos en efectivo.

- Realizacion de actuaciones presenciales selectivas y coordinadas sobre sectores que, potencialmente, se encuentren en
ambitos econémicos en los que se aprecie el riesgo de uso de programas de ocultacion de ventas, incluyendo en tales
actuaciones las personaciones administrativas y, en su caso, las efectuadas con autorizacién de la autoridad judicial
competente.

¢) Actuaciones en el ambito de la importacion de bienes:

- Anaélisis de los margenes reales de la actividad en el marco del sistema de declaracion del IVA a la importacién prestando
especial atencion a aquellos sectores en los que concurran indicios de realizacion de actuaciones fraudulentas tanto en
el proceso de importacion como de distribucion posterior.
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- Realizacion de actuaciones tendentes a evitar el fraude desarrollado en el marco de la economia sumergida, especial-
mente en los casos en los que se haya detectado que estd ocultdndose toda o una parte de la cadena de transmision
comercial desde la importacion hasta la venta al consumidor final.

d) Control de los productos sujetos a los Impuestos Especiales con objeto de detectar la venta no declarada de los mismos y la
consiguiente defraudacion tanto de los propios Impuestos Especiales como del IVA y los impuestos directos correspondientes
a los beneficios obtenidos.

2. Investigacion de patrimonios y de rentas en el exterior.

La desviacion de rentas al exterior asi como la ocultacién de patrimonios en el exterior, a través de estructuras opacas, obliga desde
hace afnos a las autoridades espafiolas a establecer las medidas precisas para prevenir este tipo de conductas, tanto mediante la
aplicacion de los elementos normativos existentes y el impulso de actuaciones coordinadas de mejora del intercambio de informa-
cion, en el marco de organismos internacionales, como también mediante la intensificacién de las actuaciones de control que la
Agencia Tributaria viene desarrollando en este ambito.

En este sentido, el importante volumen de informacién obtenida a través de las sucesivas campafias de presentacion del Modelo
720 «Declaracion informativa sobre bienes y derechos situados en el extranjero» se refleja en la posibilidad de, a partir de los datos
declarados sobre los diferentes bienes y derechos, facilitar la definicién y deteccion de riesgos fiscales concretos que permiten
desarrollar una seleccion dptima de los obligados tributarios que sean objeto de comprobacion.

En relacién con la colaboracion internacional, hay que destacar los grandes avances producidos bajo el impulso de la iniciativa
de los Estados Unidos con FATCA (ley estadounidense de cumplimiento tributario de cuentas extranjeras) y de los trabajos reali-
zados, fundamentalmente por la OCDE y el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion Tributaria, producidos
bajo el mandato del G20 en relacién con la mejora de los estandares de intercambio de informacion internacional para facilitar la
investigacion y el posterior analisis de riesgo respecto de contribuyentes deslocalizados o de la deteccién de patrimonios ocultos
ante las autoridades fiscales.

En este contexto, poseen especial relevancia el impulso del Acuerdo entre el Reino de Espafia y los Estados Unidos de América
para la mejora del cumplimiento fiscal internacional y la implementacion de la Ley de cumplimiento tributario de cuentas extranje-
ras que permitird que en el afio 2016 se desarrolle de modo efectivo el intercambio automatico de informacién de cuentas finan-
cieras con los Estados Unidos de América y el desarrollo del modelo CRS (Common Reporting Standard) en el &mbito de la OCDE,
que permitira el intercambio de informacion respecto de cuentas financieras a partir de 2017. Sobre esta base, Espafia junto con
78 jurisdicciones fiscales mas ha suscrito, el Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes sobre Intercambio Automatico
de Informacion de Cuentas Financieras, asumiendo el compromiso de impulsar las acciones necesarias para garantizar la rapida
implantacién del Estandar Comdn de Informacién (CRS).

Con idéntica finalidad, en el 4mbito de la Unidn Europea, la Directiva 2011/167UE del Consejo, de 15 de febrero, relativa a
la cooperacién administrativa y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE, se ha modificado para ampliar el intercambio au-
tomatico a las cuentas financieras entre los Estados miembros de forma coordinada con el modelo CRS elaborado por la OCDE,
estableciéndose que dicho intercambio se realizara en el &mbito comunitario con caracter general en 2017.

De igual modo, la participacion directa de Espafia en grupos de trabajo con el resto de Estados Miembros de la UE que tienen
como objeto el intercambio de informacion (AEQI, en sus siglas inglesas: «Automatic Exchange of Information») se ha traducido en
el disefio de practicas comunes para la explotacion de la informacion fiscal objeto de intercambio en materia de imposicién directa.

Fruto del trabajo desarrollado en el afio 2015, la Agencia Tributaria dispone de nuevas herramientas que han permitido reordenar
y efectuar un mejor tratamiento de la informacion disponible sobre cuentas financieras asi como sobre movimientos de divisas y
operaciones relacionadas con no residentes.

De acuerdo con lo anterior, en 2016, la Agencia Tributaria potenciara sus actuaciones de investigacion mediante las siguientes
lineas de accién encaminadas al objetivo comdn de la deteccion de bienes, derechos ocultos y rentas no declaradas con el objeto
de regularizar la situacién tributaria de los contribuyentes incursos en actuaciones calificadas como defraudatorias:

a) Desarrollo de los trabajos necesarios para facilitar el cumplimiento de los compromisos internacionales y la implantacion del
intercambio de cuentas financieras a través del Estandar Com(n de Informacion.

b) Andlisis y explotacién de la nueva informacién que sea suministrada por los distintos paises y jurisdicciones en aplicacion de
los elementos normativos actualmente en vigor que posibiliten dichos suministros.

¢) Explotacion de la informacion derivada del Plan Nacional de Captacion de Informacién, coordinado por la Oficina Nacional de

Investigacion del Fraude sobre la operativa realizada en Espafia con instrumentos financieros emitidos con cargo a cuentas

abiertas en el exterior de entidades financieras no residentes.

d) Explotacion de la informacion recibida de forma espontadnea desde otros Estados Miembros en relacién con contribuyentes con
residencia en Espafa, para la ejecucion de comprobaciones de la renta mundial de los obligados tributarios dirigidas a evitar
situaciones de desimposicién o, en su caso, de doble imposicion.
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e) Utilizacién de la informacion disponible sobre bienes patrimoniales con origen en rentas no declaradas en ejercicios prescritos
para verificar las rentas objeto de declaracion en ejercicios no prescritos.

f) Explotacion de toda la informacion de la que dispone la Agencia Tributaria sobre datos y flujos financieros con o del exterior, que
permita complementar la seleccion y la investigacion de contribuyentes que utilicen mecanismos de deslocalizacién de rentas
mediante estructuras opacas.

g) Investigacion de contribuyentes respecto de los que, no habiendo presentado el modelo 720 «Declaracién informativa sobre
bienes y derechos situados en el extranjero», existan indicios de que estan ocultando bienes a la Administracién Tributaria.

h) Investigacion de contribuyentes presentadores del modelo 720 «Declaracion informativa sobre bienes y derechos situados en el
extranjero», sobre los que existan indicios que pongan de manifiesto la falta de consistencia de los bienes y derechos incluidos
en dicha declaracién con el resto de informacidn disponible relativa a su situacion tributaria o patrimonial, asi como que hayan
incumplido las normas relativas a la correcta presentacion del modelo.

3. Planificacion fiscal internacional.

Espafia ha participado activamente en el desarrollo de las 15 lineas de actuacion del Plan de Accidn en que se concretd el Proyecto
BEPS (en sus siglas inglesas: Base Erosion and Profit Shifting) de los paises de la OCDE y del G20 y cuyo resultado fue objeto de
publicacién en octubre de 2015.

Las actuaciones derivadas del Plan de Accién del proyecto BEPS se centran tanto en la lucha contra la utilizacién de estructuras
de planificacion fiscal internacional agresiva como en el aprovechamiento de las lagunas e inconsistencias de las normas de fisca-
lidad internacional que permiten la reduccién de las bases imponibles en aquellos territorios en los que se produce la generacion
de valor, asi como el traslado de beneficios a territorios de baja o nula tributacion, donde la actividad econémica es escasa 0
inexistente.

En el marco del Cédigo de Buenas Practicas Tributarias, la informacion relacionada con la fiscalidad internacional adquiere una
notable importancia en cuestiones relacionadas con la presencia en paraisos fiscales, con la operativa de los esquemas de tribu-
tacion internacional, asi como con el grado de congruencia que tengan las decisiones fiscales con los principios de las acciones
BEPS de la OCDE y el G20.

En este entorno, la Agencia Tributaria, con el impulso de la Oficina Nacional de Fiscalidad Internacional, potenciara el examen
de las principales dreas de riesgo detectadas que puedan ser abordadas con la normativa actualmente en vigor y, en este sentido,
se dara una atencion preferente a los siguientes extremos:

a. Control de operaciones realizadas por contribuyentes con residencia fiscal en Espafia que se sirvan de instrumentos o
estructuras hibridas, o de otros instrumentos de planificacion fiscal agresiva, para eludir o minorar el pago de impuestos en
Espafia. Se analizaran especialmente los casos en los que se ponga de manifiesto el doble aprovechamiento de pérdidas
0 gastos o la generacion de pérdidas mediante la transmisién de valores intragrupo.

b. Control de las operaciones de adquisicion de participaciones con apalancamiento, fundamentalmente cuando quede
acreditado que la operacion tiene como finalidad principal generar gastos financieros.

c. Control de operaciones realizadas con territorios de fiscalidad ventajosa, en especial en relacion con la verificacion de la
tributacién de las operaciones realizadas con personas o entidades residentes en paraisos fiscales para garantizar que se
ajustan a las limitaciones y reglas especiales previstas por nuestra normativa tributaria.

d. Control sobre aquellos pagos al exterior de especial relevancia u operaciones de mayor complejidad a las que resulten
de aplicaciéon medidas antiabuso contempladas en la normativa doméstica o en los convenios bilaterales para garantizar
la adecuada tributacion en Espafa de las rentas. Se prestara especial atencion a los pagos por dividendos y canones de
destino comunitario y a las estructuras en que intervengan «conduit companies» (sociedades interpuestas para obtener
los beneficios de un Convenio).

e. Desarrollo de actuaciones tendentes a la deteccion de establecimientos permanentes radicados en Espafia para aquellos
contribuyentes que tributan como no residentes sin establecimiento permanente, especialmente en el marco de grupos
multinacionales con presencia en Espania.

f. Desarrollo de las actuaciones relativas a la comprobacion de actividades realizadas en Espafia por no residentes, al objeto
de verificar su correcta tributacion, prestando asimismo especial atencion a las situaciones de transito de residencia.

g. Control, en materia de precios de transferencia, de operaciones de reestructuracion empresarial complejas, servicios intra-
grupo prestados o recibidos y operaciones sobre intangibles relevantes. Se analizara especialmente la correcta aplicacion
del método del margen neto transaccional en determinados sectores.

h. Realizacion, en el marco de la cooperacion internacional, de actuaciones de comprobacién simultdnea o controles multi-
laterales (actuaciones coordinadas con varios paises con objeto de intercambiar informacion con trascendencia tributaria)
en aquellos casos en que las limitaciones de las actuaciones estrictamente nacionales aconsejen una actuacion conjunta
con otros paises.
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Continuaran desarrollandose actuaciones de instruccion y resolucion de acuerdos previos de valoracion de operaciones entre
personas y entidades vinculadas, que puedan ser solicitados por los contribuyentes y admitidos por la Administracién, como ins-
trumento de prevencion del fraude que a su vez servird de garantia de cara al aumento de la seguridad juridica y a la reduccién
de la litigiosidad.

4. Economia digital.

En el marco de una creciente globalizacion de la economia, el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién permite a los
distintos agentes de la actividad econdmica la comunicacién en tiempo real, e incluso la adquisicién de bienes o servicios a través
de la red, que conecta a clientes y proveedores.

El uso de la tecnologia ha cambiado la forma de relacién entre comprador y vendedor y ello ha devenido en la necesidad de
hacer frente a nuevas modalidades de control por parte de la Administracion Tributaria. Se desarrollaran protocolos de actuacion
sobre empresas que realizan comercio electronico, sobre aquellas otras que alojan sus datos en la nube y se realizaran actuaciones
dirigidas a la comprobacién de la tributacién de negocios que operen a través de la red.

Por ello, se pretende emprender las siguientes actuaciones:

a. Andlisis de riesgo de operadores de comercio electrénico.

b. Captacion de la informacion en Internet sobre los operadores de riesgo, con el objetivo esencial de proceder a efectuar una
ordenacion y sistematizacion de la misma, de cara a su posterior incorporacion a las bases de datos de la Administracion
Tributaria, en especial, en cuestiones como los nombres de los dominios utilizados por cada empresa y los indicadores de
la condicién de anunciante de los obligados tributarios.

c. Andlisis de la viabilidad en el uso de las tecnologias de redes sociales junto con las herramientas estadisticas de deteccién
de patrones de fraude.

d. Comprobacion de los beneficios obtenidos por los distintos agentes econémicos que utilizan Internet como medio para
publicitar bienes y servicios a través, por ejemplo, del marketing de afiliacion.

En definitiva, las dreas de atencion prioritaria durante 2016 seran las siguientes:

a. Andlisis y explotacién de la informacién disponible en Internet que permita descubrir actividades o rendimientos ocultos
o el tréfico ilicito de bienes.

b. Actuaciones de control sobre aquellos fabricantes o prestadores de servicios que comercialicen sus bienes o servicios a
través de Internet para garantizar la adecuada tributacion en Espaiia de las rentas generadas en la actividad econémica.

c. Potenciacion de las herramientas a disposicion de la Inspeccion Tributaria mediante la ampliacion de la informacion
disponible sobre los obligados tributarios con indicadores propios de las redes sociales, tales como el grado en que una
empresa esta conectada con otras de su sector 0 su posicién como intermediario.

5. Prestacion de servicios de alto valor.

En 2016, las actividades profesionales continuaran siendo objeto de especial seguimiento partiendo de la informacién que derive
tanto de las fuentes de informacion tradicionales de la Agencia Tributaria, como de aquélla que pueda obtenerse de terceros.

Se potenciara la seleccion de contribuyentes a partir de signos externos de riqueza en los casos en los que dichos signos no
resulten acordes con su historial de declaraciones de renta o patrimonio preexistentes mediante el uso combinado de las mdltiples
informaciones que existen en la actualidad a disposicion de la Administracion Tributaria.

En linea con lo anterior, se intensificaran los siguientes controles:

a. Obtencion de informacion sobre prestacion de servicios personales de alto valor que constan en registros, administrativos
o privados, o mediante la realizacion de requerimientos de informacion a clientes finales.

b. Control de gastos declarados que garanticen que solo son objeto de deduccién los relacionados con la actividad econé-
mica y deteccién de ingresos no declarados mediante la utilizacién de nuevas fuentes de informacion y anélisis de signos
externos de riqueza.

c. Utilizaciéon improcedente de personas juridicas que canalicen rentas de personas fisicas con el Gnico objeto de reducir
la tributacién de la persona fisica por la diferencia de tipos o que incorporen gastos personales no relacionados con la
actividad.

6. Fraude organizado en IVA.
La lucha contra el fraude organizado ha constituido una prioridad de la Agencia Tributaria desde su creacion, en particular, todo lo
relacionado con las tramas de fraude del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Respecto a las estructuras organizadas de fraude, se
considera de vital importancia dotar de continuidad a la deteccion y regularizacién de aquellas operaciones fraudulentas dirigidas
a dificultar la exigencia de responsabilidades tributarias a los titulares de las sociedades, si bien con los ajustes y modificaciones
que las nuevas operaciones de defraudacion van requiriendo.
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En particular, dentro de la estrategia nacional de lucha contra las tramas, seran objeto de especial seguimiento las siguientes
operaciones o colectivos:

a. Control dirigido a impedir la aparicion de tramas de fraude del Impuesto sobre el Valor Afiadido en operaciones intraco-
munitarias, incluidas aquéllas directamente vinculadas a la entrega subsiguiente a las importaciones, para la deteccion
temprana de dichas tramas utilizando los procedimientos previstos en la normativa comunitaria.

b. Impulso de medidas de control preventivo del Registro de Operadores Intracomunitarios para intensificar el control de
acceso al mismo de potenciales sociedades que pudieran participar en tramas de fraude de IVA.

c. Intensificacion de los expedientes de investigacion dirigidos a la formulacién de las «denuncias tempranas» en orden a po-
ner de manifiesto la existencia de suficientes indicios delictivos para la apertura de diligencias de investigacion y adopcién
de las medidas que resulten precisas para la instruccion penal.

d. Control sobre los depésitos fiscales y depdsitos distintos de los aduaneros para evitar la utilizacion de estos regimenes
con fines de elusion fiscal. En particular, se analizara la informacién periédica a suministrar por parte de los titulares de
los establecimientos respecto a la repercusion de las cuotas de los Impuestos Especiales.

e. Deteccion de esquemas organizados de fraude a través de los que se produce la adquisicién masiva y por precios sim-
bolicos de sociedades sobre las que recaen o van a recaer importantes contingencias fiscales, por parte de personas
ilocalizables, con el fin de facilitar la elusion de las responsabilidades tributarias de todo tipo en las que hubieran incurrido
los anteriores titulares de dichas sociedades.

f.  Deteccién temprana y desarrollo inmediato de las actuaciones de control e investigacion que resulten necesarias respecto
de las sociedades orientadas a la introduccion de mercancias en el territorio aduanero de la Unién reduciendo los tributos
exigibles con ocasion de la importacién.

g. Control del reembolso del IVA soportado en las adquisiciones de bienes efectuadas por los viajeros no residentes en el
territorio de aplicacion del impuesto.

7. Control sobre operaciones, regimenes juridico-tributarios, obligados tributarios y sectores de actividad especifica.
Junto con los ambitos de control prioritario sefialados previamente, existen determinados sujetos, sectores o regimenes tributa-

rios sobre los que la Agencia Tributaria ha desarrollado sus actuaciones de control en afos precedentes que deben mantenerse.
Los dmbitos prioritarios de actuacion seran los siguientes:

a. Andlisis de riesgos especificos en el control de grandes empresas, con objeto de potenciar actuaciones que puedan incidir
en contribuyentes acogidos al régimen de diferimiento de las cuotas de IVA a la importacion o al régimen de tributacion
consolidada de grupos fiscales.

b. Contribuyentes en régimen de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en regimenes
especiales del Impuesto sobre el Valor Afadido:

— Actuaciones de control censal y de caracter liquidatorio en relacién con los contribuyentes que aplican estos regime-
nes de forma indebida.

- Deteccion de emisores de facturas irregulares destinadas a reducir la tributacion del receptor de dichas facturas, pres-
tdndose especial atencion a la utilizacién indebida de estos regimenes con la citada finalidad.

- Supuestos de division artificial de la actividad para conseguir el mantenimiento en estos regimenes, en especial me-
diante el analisis conjunto del entorno econdémico del contribuyente y las diferentes relaciones econdmico-familiares
existentes que hayan sido detectadas.

c. Intensificacion de las actuaciones de control de fundaciones y entidades sin &nimo de lucro al objeto de evitar supuestos
de utilizacion abusiva del régimen fiscal especial, en particular cuando se hayan detectado casos en los que se produzcan
modificaciones en la estructura juridica de la entidad. En este marco, se prestara especial atencién a la informacién que
pueda ser remitida por las entidades publicas que ejerzan funciones de patronazgo sobre las citadas entidades.

d. Control tanto sobre la procedencia de los créditos fiscales a aplicar en ejercicios posteriores a los de su generacién que
hayan sido declarados por los contribuyentes, como de las bases imponibles negativas o las deducciones pendientes de
aplicacion, declaradas en el marco de la regulacion prevista en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades y en consonancia con lo establecido en su Disposicion adicional décima.

e. Actuaciones encaminadas a detectar supuestos de deslocalizacién de obligados tributarios que puedan producir situacio-
nes de desimposicién entre territorio comun y los territorios forales, asi como de aquellas declaraciones tributarias que
presenten inconsistencias entre las cifras de operaciones consignadas y la que resultaria de la aplicacién de la normativa
estatal y foral que les resulte aplicable.

f. Control de operaciones de reorganizacion empresarial acogidas al régimen especial establecido en el capitulo VIl del titulo
VIl de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, al objeto de comprobar el cumplimiento de los requisitos legalmente esta-
blecidos para disfrutar de dicho régimen.
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g. Intensificacion de las actuaciones de comprobacién efectuadas sobre las solicitudes de devolucién del IVA soportado en
el territorio de aplicacion del impuesto por empresarios o profesionales no establecidos en el mismo.

h. Potenciacion de los procedimientos de revocacion del NIF utilizando la informacion derivada de la campaiia de inclusion
en el sistema de Notificaciones Electronicas Obligatorias. Se desarrollard una consulta en Internet para que los contribu-
yentes que tengan relaciones econdmicas con estos contribuyentes de riesgo fiscal elevado puedan conocer si un NIF esta
revocado.

i. Actuaciones de control de tributacion de las subvenciones percibidas por los contribuyentes.

j. Potenciacién de los controles para la realizacién de los pagos anticipados de las deducciones de familia numerosa y
discapacidad de descendientes y ascendientes.

k. Impulso y agilizacién del control de las solicitudes de devolucion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
mediante el sistema on-line, denominado Verifica. Con este procedimiento, la devolucion se agiliza significativamente al
acelerarse al maximo los tramites de notificacion y alegaciones.

I Explotacién sistematica de la informacion de terceros que ponga de manifiesto una actividad econdmica con el objeto de
detectar incumplimientos de la obligacién de presentacion de autoliquidaciones mensuales o trimestrales.

m. Actuaciones de seguimiento de la implantacién de la presentacién de determinadas autoliquidaciones y declaraciones
informativas de naturaleza tributaria por medios telematicos.

n. En materia de control de obligaciones periddicas, se impulsaran actuaciones en la sede electrénica para la comunicacion
de las incidencias a los contribuyentes y para la correccion por su parte también de forma electrénica.

0. Control de rentas declaradas exentas que suponen gasto fiscalmente deducible en los pagadores de las mismas.

8. Control de productos objeto de Impuestos Especiales.
En este ambito, se potenciaran los siguientes controles:

a. En lo referente a los Impuestos Especiales de Fabricacion, se continuard con las actuaciones y controles tradicionales
para su correcto cumplimiento tanto referido a la actualizacion de los censos como al cumplimiento de las obligaciones
tributarias de caracter formal. Asimismo, se realizaran actuaciones de control de la correcta aplicacion de los beneficios
fiscales previstos legalmente. En particular, en relacién con los productos en régimen suspensivo, exento y a tipo reducido
que circulen amparados en un documento administrativo electronico, se potenciara la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones tanto del expedidor como del destinatario en el ambito comunitario externo y en el &mbito interno.

De igual modo, en este mismo ambito se continuara con el control especifico del movimiento y existencias de productos
en fabricas, depdsitos fiscales y almacenes fiscales, realizado por la Intervencion de los Impuestos Especiales de Fabri-
cacion.

b. En el dmbito del Impuesto Especial sobre la Electricidad, se realizara la depuracion y actualizacion del censo, asi como el
control de los obligados tributarios beneficiarios de la reduccion de la base imponible a los efectos de la determinacién
de la base liquidable.

c. Enelambito del Impuesto Especial sobre el Carbdn, se procedera a verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias
inherentes a tal impuesto, asi como de los supuestos de no sujecidn y exencién previstos en la normativa vigente.

d. Control de las condiciones y requisitos a cumplir a efectos de la vigencia de las autorizaciones de los establecimientos con
el fin de proceder a la revocacion de las autorizaciones concedidas en caso de incumplimiento.

9. Control de Impuestos medioambientales.
En este dmbito, se potenciaran los siguientes controles:
a. Enlo que respecta al Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, se desarrollaran las siguientes actua-
ciones:

- Comprobacion de las operaciones no sujetas con el fin de detectar hechos imponibles incorrectamente declarados.

— Control del requisito reglamentario de registro de existencias almacenadas e imposicion de sancién en caso de in-
cumplimiento.

— Control de los productos incluidos en el ambito objetivo del Impuesto adquiridos por personas o entidades no inscritas
en el Registro Territorial del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero.

b. En lo que respecta al Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia Eléctrica, se desarrollaran las siguientes
actuaciones:

—Verificacion del requisito de presentacion del modelo de declaracion durante los veinte primeros dias naturales del
mes de diciembre de 2015, comprensivo de los importes satisfechos a los contribuyentes del Impuesto sobre el Valor
de la Produccién de Energia Eléctrica en relacion con la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia
eléctrica.
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- Comprobacion de la correspondencia entre las autoliquidaciones relativas a los pagos fraccionados y la autoliquida-
cién anual.
c. Seimpulsara la comprobacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias derivadas de los Impuestos sobre la pro-
duccién de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica,
y sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas, con
especial incidencia en la verificacion del cumplimiento de las obligaciones formales derivadas de estos impuestos.

10. Control aduanero.

La aduana espafiola inicid hace afos el camino hacia la implantacién de mecanismos informaticos que permiten una mejor coor-
dinacion con otros servicios de inspeccion que actian en las aduanas.

Durante el afio 2016, se pondra en marcha la Ventanilla Unica Aduanera, que tiene por objeto el despacho de mercancias en
la aduana mediante la creacion de herramientas informéaticas que permitan una mayor coordinacién entre los distintos servicios
de inspeccion en frontera, anticipando el control y reduciendo en gran medida los costes del despacho de mercancias, ya que
los controles e inspecciones que se realicen sobre las mercancias, ya sean efectuadas por la aduana o por otros organismos, se
llevaran a cabo en un mismo lugar y en un mismo momento.

Por otro lado, a partir del 1 de mayo de 2016, entra en vigor el Reglamento (UE) n.® 952/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el Codigo Aduanero de la Unién (CAU). El nuevo marco juridico incor-
pora numerosas simplificaciones y establece nuevos requisitos para las autorizaciones de las distintas figuras aduaneras. Por este
motivo, se efectuard un andlisis de las autorizaciones concedidas para proceder, dentro de los plazos que al respecto establezca
la Comision Europea, a la revocacion o sustitucion de las mismas. Entre las nuevas simplificaciones aduaneras, se debera prestar
especial atencion a aquéllas que se refieren a la dispensa total o parcial de las garantias aduaneras, que obligaran al anélisis del
cumplimiento de los requisitos de solvencia econdmica de los operadores que la soliciten.

En este dmbito, se intensificaran los siguientes controles:

a) Control en los recintos aduaneros.

La normativa de la Unién Europea establece la liquidacion de los derechos de importacién por parte de las autoridades
aduaneras a partir de la presentacion de una declaracion por parte del operador, sobre la que la aduana puede realizar las
comprobaciones necesarias para garantizar que el importe de los derechos se ajuste a las disposiciones vigentes. Asi, las
actuaciones de control en el recinto aduanero se dirigen a evitar actividades irregulares organizadas para la reduccion o eli-
minacion de la tributacion y permiten que los operadores ajusten su actuacién en aquellos casos en los que puedan concurrir
errores en la confeccion de sus declaraciones, traduciéndose todo ello en una reduccién del fraude aduanero.

Igualmente, la introduccién de mercancias procedentes de terceros paises, junto a la obligacion de pago de los derechos
de importacién, estéa sujeta a otras condiciones asociadas a la seguridad y proteccion de los ciudadanos y que tienen im-
portancia creciente en la actividad aduanera en los paises de nuestro entorno socioeconémico, en los que se produce una
progresiva reduccion de los aranceles exigibles pero una mayor exigencia en cuanto a las condiciones que han de cumplir
las mercancias para que puedan ser importadas, evitando circunstancias potencialmente peligrosas para la salud de los
consumidores o el medio ambiente.

Los controles en los recintos aduaneros juegan, en consecuencia, un papel clave, tanto para garantizar la correcta liqui-
dacion de los tributos correspondientes como para evitar la entrada de mercancias que puedan suponer riesgos para los
ciudadanos y, por ello, durante 2016, se realizaran, entre otras, las siguientes actuaciones:

« Refuerzo de las actuaciones de control de la importacion y exportacion de mercancias sujetas a controles adicionales,
cuando no a prohibiciones especificas, como alimentos, medicamentos, material radiactivo, productos o residuos peligro-
sos, precursores de estupefacientes, material de defensa y de doble uso, mercancias falsificadas, especies de la fauna y
flora silvestres en peligro de extincion amparadas por el Convenio CITES, etc.

Para ello, se utilizaran técnicas de analisis de riesgo y se efectuaran reconocimientos fisicos de las mercancias o me-
diante escéaneres.

< Control de los movimientos de efectivo por viajeros para detectar cantidades no declaradas o superiores a las autorizadas,
tanto con la finalidad de prevenir el fraude fiscal y el blanqueo de capitales, como para garantizar el cumplimiento de las
limitaciones en el uso de efectivo introducidas por la Ley 7/2012, de 29 de octubre.

« Control de las declaraciones aduaneras y de los elementos de las mismas con incidencia directa en la liquidacion de
los tributos asociados a la introduccién de las mercancias en el territorio aduanero de la Unién Europea, con especial
seguimiento de la utilizacién de las franquicias aduaneras y fiscales tanto en relacién con las mercancias transportadas
por viajeros como en los envios entre particulares efectuados por via postal o a través de empresas de mensajeria. En este
ambito se pondra especial énfasis en las mercancias con mayores niveles de tributacién, tabaco y bebidas alcohdlicas,
que atraviesen las fronteras terrestres.
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b. Actuaciones integrales de control sobre los productos vinculados a un depdsito aduanero o a un depdsito distinto del
aduanero, mediante el seguimiento de los movimientos de mercancias en los establecimientos autorizados. Asimismo, se
reforzara el control de las obligaciones que incumben a los titulares de los establecimientos, revocando las autorizaciones
en caso de incumplimiento.

c. Actuaciones de comprobacion y reevaluacion del cumplimiento de las condiciones de acceso al estatus de Operador
Econdmico Autorizado (OEA) o a procedimientos simplificados.

Se adoptaran medidas adecuadas para la eficaz vigilancia del mantenimiento de las condiciones y criterios exigidos
en la normativa de la Unién Europea para gozar del estatus de Operador Econémico Autorizado o para la aplicacion de
procedimientos simplificados.

La revision alcanzara a los requisitos de solvencia financiera, historial de cumplimiento, gestion de registros comerciales
y de transporte y seguridad establecidos en las disposiciones de la Unidn Europea.

En relacion con los beneficiarios de los procedimientos simplificados de declaracion, el control tendrd por objeto com-
probar si se relinen los requisitos establecidos y que son coincidentes, practicamente en su totalidad, con los que resultan
exigibles a los operadores econdmicos autorizados, en la modalidad de simplificaciones aduaneras.

d. Controles posteriores a la importacion.

Una vez introducidas las mercancias en el territorio aduanero de la Unidn, los controles irdn dirigidos a verificar el ori-
gen, clasificacion arancelaria y valor en aduana declarados con motivo de la importacion de mercancias, con objeto de
impedir la elusién de derechos arancelarios, derechos antidumping o el Impuesto sobre el Valor Afiadido a la importacién
aplicables, con especial incidencia en los despachos a libre practica de bienes para su posterior entrega en otro Estado
miembro y en las tramas de fraude organizado y en los resultados de las investigaciones realizadas por la Comision en el
marco de sus competencias. Se potenciaran, en este ambito, las actuaciones de control con los representantes indirectos
de los importadores.

11. Prevencion y represion del contrabando, narcotrafico y blanqueo de capitales.
En 2016, la Agencia Tributaria continuara con su labor de prevencion y represién del contrabando, el narcotréafico y el blanqueo
de capitales procedente de dichos ilicitos con el objetivo no solo de descubrir e interceptar las mercancias sino principalmente de
desmantelar logistica y financieramente las redes organizadas dedicadas a estos comercios ilicitos. Entre otras, se desarrollaran
las siguientes actuaciones:

a. Refuerzo de la vigilancia del espacio aéreo espaiol, las aguas jurisdiccionales y los recintos aduaneros, realizando actua-
ciones de investigacion con técnicas de policia judicial, de analisis de riesgo y potenciando el intercambio de informacion
y la colaboracién internacional.

b. Controles encaminados a detectar productos y sustancias no catalogados susceptibles de ser utilizados como drogas -las
denominadas Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP), definidas por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) como «sustancias de abuso, ya sea en forma pura o en preparado, que no estan controladas por los
Convenios internacionales de drogas, pero que suponen una amenaza para la salud publica»-, precursores de drogas,
medicamentos no homologados, productos dopantes u otros usos, con grave riesgo para la salud, asi como a identificar
las organizaciones responsables de dicho trafico ilicito.

c. Impulso de las actuaciones para la deteccion del contrabando de tabaco mediante la constante evaluacion y control de
los principales sectores intervinientes: transporte, distribucion minorista, viajeros, envios postales, depdsitos fiscales o co-
mercio electronico. Ademas de los controles tradicionales, uno de los objetivos principales continuara siendo la vigilancia
de la evolucion del comercio ilicito de los productos del tabaco con la finalidad de detectar y reprimir nuevas técnicas de
produccion o de introduccion en nuestro territorio, con especial atencién a las actividades ilicitas cometidas por grupos
organizados.

d. Refuerzo de controles en los recintos aduaneros portuarios, terrestres y aéreos, en particular en los transportes de viajeros
y mercancias procedentes de areas de menor tributacion, mediante la utilizacion de técnicas de analisis de riesgos, o la
utilizacion de la inspeccion no intrusiva para la deteccion de mercancia de contrabando, o incorrectamente declarada, por
medio de escaneres de contenedores, de vehiculos o de paqueteria.

e. Impulso de las actuaciones de investigacion de los delitos de blanqueo de capitales asociados a las formas tipicas de
delincuencia del ambito tributario y aduanero.

f. Impulso de actuaciones avanzadas en el ambito del andlisis y la seleccion de candidatos a la investigacion por blanqueo
de capitales, desarrolldndose actuaciones de implementacion de herramientas que permitan facilitar la investigacion
sobre grandes organizaciones criminales.
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II. CONTROL DEL FRAUDE EN FASE RECAUDATORIA

El control del fraude en fase recaudatoria se ha mostrado como un instrumento de gran utilidad en los Ultimos afios en la conse-

cucion de los resultados de la Agencia Tributaria. Este control se realiza mediante un conjunto de actuaciones dirigidas a lograr

el cobro efectivo de las deudas de derecho plblico pendientes de ingreso, cualquiera que sea su origen, y a la vez buscan los
efectos inducidos que de su aplicacion se derivan en el comportamiento de ciertos contribuyentes.

Asi, en 2016, se dara publicidad a situaciones de incumplimiento relevante de las obligaciones tributarias.

El control del fraude en esta fase ira dirigido a la potenciacion de las siguientes actuaciones y mecanismos de prevencion y
control:

1. La gestion de la deuda pendiente sobre un mayor nimero de deudores mediante un conjunto de actuaciones tendentes al
aseguramiento del cobro efectivo de las mismas y a la deteccion de supuestos de responsabilidad.

2. Elimpulso de las derivaciones de responsabilidad en todos los supuestos previstos en la Ley General Tributaria haciendo uso de
todas las herramientas de investigacion al alcance con objeto de impedir el impago de las deudas por las que deban responder
los terceros que incurran en el supuesto legal de que se trate. En los supuestos de mayor gravedad, se intensificara el impulso
de las acciones judiciales civiles o penales para reprender este tipo de conductas defraudadoras y que, en muchas ocasiones,
concurren con grandes operaciones de vaciamiento patrimonial.

3. La intensificacion de las actuaciones de investigacion frente a los fraudes mas complejos, para conseguir la deteccion de un
mayor nlimero de vaciamientos patrimoniales fraudulentos, incrementando la interposicion de acciones penales por la presunta
comisién de delitos de insolvencia punible. Con este tipo de actuaciones, en las que la denuncia del ilicito implica la posible
entrada en prision del obligado tributario, se persigue acabar con la posible sensacién de impunidad que, en ocasiones, pudie-
ran tener determinados deudores y alcanzar también asi los efectos inducidos antes aludidos.

4. Potenciacion de actuaciones dirigidas a la mejora de los tiempos medios de gestién de las deudas, anticipando temporalmente
los resultados recaudatorios, impidiendo dilaciones innecesarias del procedimiento, agilizando las subastas pendientes y revi-
sando el estado de las deudas en esta fase del procedimiento.

En este ambito, se adoptardan medidas para suprimir las trabas que pudieran ralentizar los procedimientos de enajenacion
para reducir demoras innecesarias y mejorar la publicidad otorgada a las subastas con el fin de conseguir un incremento de la
concurrencia a los procedimientos que consiga mejorar los resultados recaudatorios.

5. Intensificacion y agilizacion de la gestion de las deudas afectadas por procesos concursales con el fin de evitar el estanca-
miento de las mismas mas alla de lo que sea legalmente imprescindible. Cuando sea posible, se potenciara la viabilidad de
las empresas, utilizando todas las vias legalmente previstas, permitiendo a la Agencia Tributaria recuperar el maximo crédito
impagado.

6. Intensificacion de la colaboracion con las areas liquidadoras, con el fin de detectar anticipadamente actuaciones tendentes a
evitar el pago que se puedan apreciar en la fase de comprobacion e investigacion de los contribuyentes. Para ello se realizara el
seguimiento de forma diferenciada de las medidas cautelares que se adopten sobre bienes y derechos del obligado tributario,
con el fin de asegurar unos ingresos que en otro caso se verian gravemente dificultados.

7. Control del caracter excepcional de la figura del aplazamiento o fraccionamiento de deudas, con la finalidad de combatir su uso
para fines distintos de los establecidos en la norma y realizar un seguimiento exhaustivo en el cumplimiento de los acuerdos
de concesion, mejorando el indice de cobro de los mismos y agilizando la ejecucion de las garantias aportadas en caso de
incumplimiento, lo que debe redundar en un incremento de los ingresos.

8. Agilizacion de la gestion recaudatoria en los casos de existencia de indicios de delito contra la Hacienda Piblica o contrabando
tras la modificacién operada en la Ley General Tributaria por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre.

III. COLABORACION ENTRE LA AGENCIA TRIBUTARIA Y LAS ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

En cuanto a las Comunidades Auténomas de Régimen Comiin y Ciudades con Estatuto de Autonomia (en adelante, Comunidades

Auténomas), la colaboracion entre la Agencia Tributaria y las Administraciones Tributarias autondémicas resulta esencial para el

adecuado control de los tributos cedidos, sean gestionados por la Agencia Tributaria o por las Comunidades Auténomas por de-

legacion del Estado.

La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de ré-
gimen comdn y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, cede a las Comunidades
Auténomas el rendimiento total o parcial en su territorio de una serie de tributos estatales, y delega la competencia para la gestion
de una parte de esos tributos -asumida por las Comunidades Auténomas- concretamente la gestion de los Impuestos sobre el
Patrimonio, Sucesiones y Donaciones, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y de determinados Tributos
sobre el Juego.
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La citada Ley consagra como principio esencial la colaboracién entre las Administraciones Tributarias del Estado y de las Co-
munidades Auténomas, en particular, el fomento y desarrollo de intercambios de informacion y la planificacion coordinada de las
actuaciones de control sobre los tributos cedidos.

De acuerdo con dicha ley, el Consejo Superior para la Direccién y Coordinacién de la Gestion Tributaria -y los correspondientes
Consejos Territoriales en el ambito de cada Comunidad-, es el 6rgano colegiado de coordinacion de la gestion de los tributos cedi-
dos, integrado por representantes de la Administracién Tributaria del Estado y de las Comunidades Autdnomas al que se atribuyen,
entre otras, las funciones de concretar criterios uniformes y procedimientos comunes de intercambio de informacion y acordar las
lineas basicas y directrices de ejecucion de programas de control sobre los tributos cedidos.

La Agencia Tributaria, en el marco de los acuerdos adoptados en el seno del Consejo Superior y de los Consejos Territoriales
para la Direccion y Coordinacion de la Gestion Tributaria, potenciara los intercambios de informacién con trascendencia tributaria
entre las Administraciones Tributarias del Estado y de las Comunidades Auténomas con la finalidad de incrementar la eficacia
de la gestion tributaria, mejorar la asistencia a los contribuyentes y, singularmente, potenciar la lucha contra el fraude fiscal y la
economia sumergida. Asi, continuaran los intercambios de informacion sobre los datos censales mas relevantes de los obligados
tributarios a través del Censo Unico Compartido, base de datos consolidada de informacién censal obtenida por las Administra-
ciones Tributarias autonémicas y estatal.

Se fomentara igualmente la transmision periddica a la Agencia Tributaria de la informacién contenida en declaraciones tributa-
rias correspondientes a tributos cedidos gestionados por las Comunidades, como el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y los tributos estatales sobre el juego gestionados
por las Comunidades Auténomas por delegacion del Estado, dado que dicha informacién pone de relieve la existencia de otros
posibles hechos imponibles, especialmente, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre Sociedades e
Impuesto sobre el Patrimonio.

En 2016 continuara el suministro por las Comunidades Auténomas a la Agencia Tributaria de la informacién de las familias
numerosas y de los grados de discapacidad. Esta informacién resulta necesaria para la tramitacion de los pagos anticipados de
las deducciones por familias numerosas y grados de discapacidad previstas en el articulo 81 bis de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Por su parte, la Agencia Tributaria continuard proporcionando a las Administraciones Tributarias autonémicas acceso a la infor-
macién sobre los impuestos cedidos que sea necesaria para su adecuada gestion tributaria.

Ademés de estos intercambios de informacion generales, se potenciaran los intercambios de informacion especificos sobre
determinados hechos, operaciones, valores, bienes o rentas con trascendencia tributaria que resulten relevantes para la gestion
tributaria de cualquiera de las Administraciones, especialmente para la lucha contra el fraude.

Se fomentara la transmision por parte de las Comunidades Auténomas de informacion sobre los valores reales de transmision de
bienes y derechos en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y en el Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones que hayan sido comprobados por las Administraciones Tributarias autondmicas en el curso de procedimientos
de control, dada la repercusion de este valor comprobado en los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y Sociedades
gestionados por la Agencia Tributaria. Del mismo modo, se potenciara la remision de informacién por parte de las Comunidades
Auténomas sobre la constitucién de rentas vitalicias, operaciones de disolucion de sociedades y de reduccion del capital social
con atribucién de bienes o derechos de la sociedad a sus socios, préstamos entre particulares y pagos presupuestarios antes de
su realizacién, a efectos de proceder al embargo del correspondiente derecho de crédito en caso de que el acreedor mantenga
deudas pendientes de pago con la Agencia Tributaria.

Por su parte, la Agencia Tributaria facilitara a las Comunidades Auténomas informacion especifica sobre aportaciones de activos
a sociedades que no supongan aumento de capital y no consten documentadas en escritura publica.

Finalmente, en materia de intercambio de informacién, se continuara potenciando la colaboracién entre la Agencia Tributaria
y las Administraciones Tributarias autonémicas en la transmisién de la informacion obtenida en los procedimientos de control
desarrollados por cada una de ellas que resulte relevante para la tributacion por otras figuras impositivas gestionadas por otra
Administracién.

La planificacion coordinada y la colaboracion en la seleccion de los contribuyentes que serdn objeto de actuaciones de control
sera otra area de atencion preferente. En este ambito, destacan:

1. Control global de las deducciones sobre el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobadas
por las distintas Comunidades Auténomas, partiendo especialmente de la informacién suministrada por dichas Comunidades.
Asimismo, se utilizara intensivamente la informacion remitida por las Comunidades Autdnomas en materia de discapacidad y
familia numerosa para el control de la tributacion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2. Impuesto sobre el Patrimonio correspondiente a ejercicios no prescritos y su relacion con el Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones, mediante el cruce de informacién sobre la titularidad de bienes y derechos, incluidos los situados en el extranjero, y
la identificacion de contribuyentes no declarantes de dicho impuesto que estén obligados a presentar declaracion.
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3. Operaciones inmobiliarias significativas al objeto de determinar su tributacién por el Impuesto sobre el Valor Afiadido o, alter-
nativamente, por el concepto «Transmisiones Patrimoniales Onerosas» del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

4. Operaciones societarias mas relevantes declaradas exentas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados por haberse acogido al régimen fiscal especial del Capitulo VII del Titulo VIl de la Ley del Impuesto sobre So-
ciedades.

5. Cumplimiento de los requisitos para disfrutar de determinados beneficios fiscales en el Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes, a través de la comprobacion de la principal fuente de renta.

6. Cumplimiento de los requisitos para la aplicacion del régimen fiscal de las cooperativas.

7. Domicilios declarados y sus modificaciones.

Finalmente, por lo que se refiere a las Comunidades de régimen foral, tanto el Concierto Econdmico con la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (aprobado por Ley 12/2002, de 23 de mayo), como el Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral
de Navarra (aprobado por Ley 28/1990, de 26 de diciembre), contemplan entre sus principios esenciales los de coordinacion y
colaboracion mutua entre dichas Comunidades y el Estado en la aplicacion de sus respectivos regimenes tributarios.

La linea fundamental de colaboracion entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra y las Diputaciones Forales del Pais Vasco
vendra constituida por el intercambio de la informacién necesaria para facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias y luchar contra el fraude fiscal, especialmente aquél que pretende aprovecharse de las diferencias normativas
en los distintos territorios o de la existencia de Administraciones Tributarias diferentes, mediante formulas de deslocalizacion o
planificaciones fiscales abusivas.
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL

INFRACCIONES Y SANCIONES: MOTIVACION INSUFICIENTE (RESOLUCI()N DE 18 DE FEBRERO DE 2016)

La expresion “Analizadas las circunstancias concurrentes la conducta del obligado tributario ha sido negligente sin que se aprecie
ninguna causa de exoneracion de la responsabilidad”, no supone motivar suficientemente el elemento subjetivo de la culpabilidad
en una resolucion sancionadora; bien al contrario, resulta una férmula generalizada y estereotipada que no es motivacion suficiente
para apreciar la culpabilidad del presunto infractor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Concurren los requisitos de legitimacion, competencia y plazo para la admision a tramite del presente recurso, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT).

Segundo. La cuestion controvertida consiste en determinar si puede entenderse como motivacion suficiente en un acuerdo san-
cionador, para considerar que se ha acreditado por la Administracion la concurrencia del elemento subjetivo de la culpabilidad, la
expresion siguiente: “analizadas las circunstancias concurrentes la conducta del obligado tributario ha sido negligente sin que se
aprecie ninguna causa de exoneracion de la responsabilidad”.

Tercero. La cuestion controvertida es de gran importancia pues nos movemos en el &mbito del derecho sancionador cuyas exigen-
cias, materiales y formales, asi como las limitaciones constitucionales a la actuacién de la Administracién, son mayores que en
otros ambitos administrativos. En especial por la existencia del derecho a la presuncion de inocencia que recoge nuestra consti-
tucion en su articulo 24.2, principio que se aplica no soélo al derecho penal sino también al derecho sancionador administrativo.

El Tribunal Supremo, basandose en sentencias del Tribunal Constitucional, se ha pronunciado sobre la necesidad de adecuacion
de las resoluciones administrativas sancionadoras al principio de presuncién de inocencia en varias sentencias: de 6 de Junio de
2008 (Rec. n°. 146/2008), de 12 de Julio de 2010 (Rec. n°. 480/2007), de 20 de Diciembre de 2013 (Rec. n°. 1537/2010)
y de 21 de febrero de 2014 (Rec. n°. 4185/2011), entre otras.

Este TEAC, acogiendo la doctrinal del Tribunal Supremo, también se ha pronunciado sobre la exigencia de la aplicacién del
principio de presuncién de inocencia a las resoluciones administrativas sancionadoras, y en concreto sobre el elemento subjetivo
la infraccion, en resoluciones, baste citar por todas, de 7 de junio de 2011 (RG 1013/2009) y de 21 de mayo de 2015 (RG
1564/2012). Por ello cualquier andlisis de la motivacion, objeto de este recurso, debe hacerse desde la posicién de la salvaguarda
del principio de presuncién de inocencia, no pudiendo admitirse interpretaciones contrarias a él.

Cuarto. Las mismas sentencias y resoluciones administrativas mencionadas rechazan la posibilidad de que baste el cumplimiento
de los elementos objetivos de la infraccién (por ejemplo dejar de ingresar) para que pueda considerarse que existe culpabilidad,
es decir, la Administracién ha de probar, ademas del elemento objetivo, el subjetivo, la culpabilidad, ya sea a titulo de dolo o de
simple negligencia.

El articulo 183.1 LGT exige la concurrencia de la culpabilidad en cualquiera de sus dos modalidades (dolo o culpa) “Son infraccio-
nes tributarias las acciones u omisiones dolosas o culposas con cualquier grado de negligencia que estén tipificadas y sancionadas
como tales en esta u otra ley”.

El andlisis de la existencia de la culpabilidad se debe realizar en el procedimiento administrativo sancionador, de entre cuyos
elementos toma protagonismo la motivacion, no sélo por ser la cuestion debatida aqui, sino porque es a través de la motivacion
como se debe llegar a la conclusion de si la conducta fue culpable (en el caso que aqui interesa, si fue una conducta negligente).

Asi la sentencia ya mencionada del Tribunal Supremo de 6 de Junio de 2008 (Rec. n°. 146/2008) sefiala:

«.. la Sentencia de la Audiencia Nacional de 4 de diciembre de 2003 ignora la obligacion de motivar que deriva de la Ley y
la Constitucién porque, como ya hemos recalcado antes, no puede fundarse la existencia de infraccion en la mera referencia
al resultado de la regularizacion practicada por la Administracién tributaria o, como en el caso enjuiciado, en la simple constatacion
de la falta de un ingreso de la deuda tributaria, porque el mero dejar de ingresar no constituia en la LGT de 1963 -ni constituye
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ahora- infraccion tributaria, y porque no es posible sancionar por la mera referencia al resultado, sin motivar especificamente de
donde se colige la existencia de culpabilidad. Asi lo ha puesto de manifiesto también, en términos que no dejan lugar a dudas,
el Tribunal Constitucional en la citada STC 164/2005 , al sefalar que se vulnera el derecho a la presuncion de inocencia cuando
«se impone la sancién por el mero hecho de no ingresar, pero sin acreditar la existencia de un minimo de culpabilidad y de animo
defraudatorio, extremo del que en la resolucién judicial viene a prescindirse», y que «no se puede por el mero resultado y mediante
razonamientos apodicticos sancionar, siendo imprescindible una motivacién especifica en torno a la culpabilidad o negligencia y
las pruebas de las que ésta se infiere» (FD 6). Y la misma doctrina vino a sentar la Seccién Segunda de este Tribunal cuando en la
Sentencia de 10 de julio de 2007 (rec. cas. para la unificacion de doctrina niim. 216/2002 ), sefialé: «Es patente, de lo transcrito,
que no se ha producido ni en la via administrativa, ni en la jurisdiccional, la valoracién de los especificos hechos que configuran
la infraccion tributaria sancionada. Tanto en una como en otra resolucion se limitan a realizar formulaciones genéricas y abstractas
sobre el elemento intencional de las infracciones tributarias, pero no llevan a cabo, como es necesario, un andlisis de esas ideas
con referencia a los especificos hechos enjuiciados que es lo que pone de relieve la concurrencia del elemento culpabilistico de la
infraccién enjuiciada.- Al no haberse hecho asi se ha infringido la doctrina sentada en las sentencias de contraste, por lo que se
esta en el caso de estimar el recurso, anulando la sancién impuesta» (FD Cuarto).»

Asimismo debe traerse a colacion la sentencia también de nuestro Alto Tribunal de 12 de Julio de 2010 (Rec. n°. 480/2007),
en la que se afirma:

«... este Tribunal ha declarado que debe rechazarse el automatismo consistente en que la falta de oposicion a la liquidacion
supone, sin mas, la imposicion de la sancién, pues ello significaria desterrar el elemento esencial de culpabilidad e incorporar el
criterio objetivo de la responsabilidad [sentencia de 23 de octubre de 2009 (casacion 3121/03, FJ 3° )]. En el mismo sentido
hemos resaltado la necesidad de prueba, pues esa aquiescencia no supone sin mas la concurrencia de culpabilidad [sentencias
de 15 de octubre de 2009 (casacién 6567/03 y 4493/03, FFJ) 8° y 5° , respectivamente)]. En igual sentido, la sentencia de 21
de octubre de 2009 (casacion 3542 / 03, FJ 6° ).La imposicion de sanciones tampoco puede fundarse en la mera constatacion
de que procedia la regularizacion del ejercicio, dado que la existencia de responsabilidad por infraccion tributaria no puede consi-
derarse como el desenlace, poco menos que obligado, de cualquier incumplimiento de las obligaciones que incumben al contribu-
yente [sentencias de 16 de marzo de 2002 (casacion 9139/06, FJ 3°) y 6 de junio de 2008 (casacion 146/04, FJ 4° )]. Asi lo
ha puesto de manifiesto también, en términos que no dejan lugar a dudas, el Tribunal Constitucional en la sentencia 164,/2005 ,
al sefalar que se vulnera el derecho a la presuncién de inocencia cuando se impone la sancién por la simple circunstancia de no
ingresar la cuota tributaria, pero sin acreditar la existencia de un minimo de culpabilidad y de dnimo defraudatorio (FJ 6°). Para
poder apreciar la existencia de una motivacion suficiente y de un juicio razonable de culpabilidad resulta menester enjuiciar si la
Administracién probd la culpabilidad del sujeto pasivo y si concurrian elementos bastantes para considerar que hubo infraccion del
ordenamiento juridico [sentencias de 15 de octubre de 2009 (casaciones 6567/03 y 4493/03, FFJ) 8° y 5° , respectivamente).
En igual sentido, la sentencia de 21 de octubre de 2009 (casacion 3542/03, FJ 6° )]. Se revela imprescindible, por lo tanto, una
motivacion especifica en torno a la culpabilidad o la negligencia, y las pruebas de las que se infiere [sentencias de 6 de junio de
2008 (casacion 146/04, F) 6°) y 6 de noviembre de 2008 (casacion 5018/06, FJ 6° )].»

En relacion con todo ello, la sentencia citada de 20 de diciembre de 2013 (Rec. n®. 1587/2010), se dispone:

«.. si la Administracion tributaria consideraba que el sujeto pasivo no actud diligentemente, como aqui acontece, debia haber
hecho explicitos los motivos en el acuerdo de imposicién de la sancién, porque en el ambito administrativo sancionador la conclu-
sién de que la conducta reprochada a un sujeto pasivo puede comprenderse en alguno de los tipos establecidos por la ley, debe
estar soportada no por juicios de valor, ni por afirmaciones generalizadas, sino por datos de hecho suficientemente expresivos y
detallados, dado que las sanciones tributarias no pueden ser el resultado, poco menos que obligado, de cualquier incumplimiento
de las obligaciones tributarias [ sentencia de 16 de marzo de 2002 (casacion 9139/96 ), FJ 3°), cuya doctrina reitera la antes
citada de 6 de junio de 2008 (casacion para la unificacion de doctrina 146/04 , FJ 5°)].

Ni el Tribunal Econdmico-Administrativo Central, ni la Audiencia Nacional podian subsanar la falta de motivacion de la culpabi-
lidad en el acuerdo sancionador, porque es al 6rgano competente para sancionar, a la Inspeccion de los Tributos en el presente
caso, a quien incumbia motivar la imposicion de la sancion [confrontense las sentencias de 30 de septiembre de 2010 (casacion
6428/05, FJ 3°) y 23 de septiembre de 2010 (casacion 6163/05 , FJ 4°)].»

Estas sentencias, al referirse a la motivacion, lo hacen imponiendo a la Administracion una exigencia y detalle que implica un
importante esfuerzo de definicién y de razonamiento.

Asi cuando se dice: “hechos enjuiciados que es lo que pone de relieve la concurrencia del elemento culpabilistico” o “Se revela
imprescindible, por lo tanto, una motivacién especifica en torno a la culpabilidad o la negligencia, y las pruebas de las que se
infiere” 0 “sino por datos de hecho suficientemente expresivos y detallados”, se estad rechazando cualquier formula objetiva y ob-
jetivada, imprecisa o generalizada; bien al contrario, se esta exigiendo a la Administracion que se traigan los elementos concretos
de la conducta que indiquen la culpabilidad, es mas, incluso detallados, para incorporarlos al razonamiento que concluya con la
existencia de culpabilidad.
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A su vez se rechaza cualquier automatismo, de tal forma que los elementos objetivos del tipo infractor han de darse como
elemento necesario, pero no suficiente. Pero el que exista el elemento subjetivo de la culpabilidad ha de hacerse patente en el
procedimiento sancionador mediante la motivacin. Hasta tal punto se es exigente, que una motivacion basada en juicios de valor
o férmulas generalizadas, ni siquiera es subsanable, siendo criterio de este TEAC que, una vez anulada una sancién por resolucion
0 sentencia por falta de motivacion, al tratarse de un elemento esencial, le queda vedado a la Administracion el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador.

Por ello, los elementos facticos y juridicos en los que la Administracién fundamente la existencia de la culpabilidad deben constar
en el expediente sancionador y en el propio acuerdo sancionador, sin que resulte admisible intentar acreditar su existencia por
remision a los hechos que resulten acreditados en el expediente de regularizacion de la deuda o a otros documentos distintos del
expediente sancionador diferentes de la propia resolucién sancionadora.

Quinto. Llegados a este punto procede analizar si la férmula propuesta por la reclamante “analizadas las circunstancias concurren-
tes la conducta del obligado tributario ha sido negligente sin que se aprecie ninguna causa de exoneracion de la responsabilidad”,
puede ser valida como motivacién suficiente de la culpabilidad.

La Directora, en apoyo de su pretension, aporta resoluciones de este TEAC, como la de 24 de septiembre de 2003 (REG.
3722/2001). La parte transcrita y aportada por la Directora se refiere al concepto de negligencia, que nada tiene que ver con la
motivacion, ya que una cosa es que exista la negligencia y otra, cuando esta suficientemente motivada.

De forma similar, la resolucion de 27 de junio de 2007, RG 594/2007, se refiere a la definicion del elemento subjetivo y su
concurrencia. De nuevo se trata de argumentos que nada tienen que ver con la motivacion.

La Directora trascribe el siguiente texto de la sentencia del Tribunal Supremo de 12 de julio de 2010 (Rec. n°. 480/207), ya
mencionada:

“Cabe recordar que nuestra jurisprudencia, de la que hemos dejado constancia en el fundamento anterior, impide castigar y, por
consiguiente, estimar que hubo culpabilidad por el mero y automatico hecho de constatarse la aislada presencia de alguno de los
pormenores a los que nos hemos referido. Pero en modo alguno niega la posibilidad de inferir, razonada, razonablemente y de forma
suficientemente explicada, la existencia de aquel elemento subjetivo del juego conjunto de las circunstancias concurrentes. De otro
modo, se correria el riesgo de dejar vacia de contenido la potestad sancionadora de la Administracion tributaria.”

El propio pérrafo aportado por la Directora detalla una serie de condicionantes que a juicio del Tribunal Supremo deben cumplirse
para poder entender que estamos ante una motivacion suficiente:

« Ha de inferirse: es decir, debe ser una conclusion conectada a elementos conocidos y derivada de ellos.

« Ha de hacerse de forma razonada: es decir, utilizando procesos deductivos o inductivos, e incluso las presunciones, conforme
a los criterios del razonamiento humano.

» Ha de hacerse razonablemente: es decir, de forma que sea una inferencia sostenible y fundada.

« Ha de ser suficientemente explicada: es decir, no dejando que cada lector tenga que fabricarse la explicacién y correlacién
detallada de hechos y reglas juridicas.

* Ha de basarse en el juego conjunto de las circunstancias concurrentes: es decir, todo ello ha de relacionar los elementos de
hecho con los elementos de la ldgica, y para ello han de ser mencionados (de forma directa, indirecta, expresa o tacita, todos
los que influyen en el proceso y conclusion) unos y otros, y de tal forma que permitan una conclusion.

La Directora considera que la formula sometida aqui a analisis no ocasiona indefension al obligado tributario, ya que éste sabe
qué grado de culpabilidad se le atribuye, en este caso, en grado minimo. Pero la indefension existe cuando el interesado no sabe
cudl o cuales de las circunstancias concurrentes estan siendo tenidas en cuenta como elementos conformadores de la culpabilidad
(de su negligencia), tanto a nivel factico como juridico. Si conoce los elementos de hecho y juridicos que se han tenido en cuenta,
y cdmo han sido razonados, tendra ocasion de argumentar en sentido contrario, basdndose en unos o en otros, 0 en la correlacion
que se haya realizado en la motivacién. De no conocerlos, por ser una motivacion genérica y estereotipada, para defenderse tendria
que suponerlos, a veces adivinarlos, y tendria que razonar sobre unos elementos que no sabe si son los que se han tenido en cuen-
ta. También podria, para asegurarse de que acierta en la eleccion de los elementos facticos y juridicos, intentar razonar con todos
los hechos y argumentos juridicos que él crea en juego y ademas prever sus posibles combinaciones, trasladandose de facto todos
los aspectos de la carga de la prueba de la culpabilidad y toda la motivacién de su inocencia sobre el presunto infractor, cuando
esa carga y motivacion le corresponde a la Administracion. En esta situacion, el obligado tributario se encuentra en una posicion
de incertidumbre por falta de explicacién de hechos y argumentos especificos, lo que dificulta enormemente su defensa. Es a esta
situacion a la que se refiere el TEAR cuando dice “la falta de una explicacién objetiva que permita formular, en su caso, oposicion
con cabal conocimiento de sus posibilidades impugnatorias”.

Admitir que una motivacién que implique no conocer por parte del obligado tributario los elementos concretos tenidos en cuenta
al apreciar su culpabilidad y su ligazén légica y valida, con la consecuencia de que sea el obligado tributario quien tenga que hacer
ese esfuerzo para contrarrestar esas carencias en la motivacién, y que sin embargo la Administracién no tenga que hacer esfuerzo
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alguno en dar a conocer claramente su propio argumentario, es contrario a la I6gica mas elemental, y desde el punto de vista juri-
dico y constitucional, es contrario al principio de presuncion de inocencia.

La unificacion que se solicita no encaja con la jurisprudencia del Tribunal Supremo ni tampoco con la doctrina de este TEAC. La
formula propuesta por la Directora reclamante como vélida para entender que se estd cumpliendo con los requisitos de la motiva-
cion: “analizadas las circunstancias concurrentes la conducta del obligado tributario ha sido negligente sin que se aprecie ninguna
causa de exoneracion de la responsabilidad”, ademas de ser una férmula genérica, pues puede ser utilizada en cualquier supuesto
y con todo obligado tributario, sin andlisis ninguno, es dificil que pueda ser considerada como suficientemente motivada, no merece
tal consideracion una férmula que puede ser empleada en cualquier supuesto para dar por existente el elemento subjetivo que debe
ser probado y explicado, con la consecuencia del traslado de la carga al obligado tributario; carece de la mas minima adecuacion al
caso concreto; y en cuanto “al juego de las circunstancias concurrentes”, permitir usar esa formula como vélida, implicaria permitir
no mencionar ninguna circunstancia, ni su efecto o importancia, ni como se relacionan entre si, en la apreciacion de la negligencia.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, visto el recurso extraordinario de alzada para unificacion de
criterio promovido por LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE ADUANAS E IMPUESTOS ESPECIALES DE LA AGENCIA ESTATAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, ACUERDA DESESTIMARLO, unificando criterio en el sentido de que la utilizacién de la expresion
“analizadas las circunstancias concurrentes la conducta del obligado tributario ha sido negligente sin que se aprecie ninguna
causa de exoneracion de la responsabilidad” no supone motivar suficientemente el elemento subjetivo de la culpabilidad en una
resolucién sancionadora; bien al contrario, resulta una férmula generalizada y estereotipada que no es motivacion suficiente para
apreciar la culpabilidad del presunto infractor.
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El objetivo de este trabajo no es tanto aclarar la tributacion en la imposicién indirecta de las compras de
bienes fabricados con metales preciosos que se efectiian en los nuevos negocios dedicados a la “compra y
venta de oro”, sino intentar comprender los pronuncionaientos administrativos y judiciales existentes.

1. INTRODUCCION

Desde el inicio de la crisis econémica hace casi nueve afios, hemos sido testigos en toda Espafia de la proliferacion de nuevos
negocios en el mercado, entre los que han destacado por su popularidad, los dedicados a la compra y venta de objetos fabricados
con metales preciosos como el oro, seguidos de los dedicados a la compra y venta de todo tipo de objetos usados (méas conocidos
como “tiendas de segunda mano”).

Estos negocios cuentan entre sus principales proveedores de mercancias a los ciudadanos de a pie que, ya sea por las dificulta-
des econémicas que atraviesan, o por cambios en sus comportamientos de consumo, deciden desprenderse de sus pertenencias
mediante entregas con contraprestacion a empresarios. Y es respecto de las consecuencias fiscales de esas entregas sobre las
que se centra el presente estudio.

2. TRIBUTACION Y CRITERIOS EXISTENTES

Las operaciones que todos los dias realizan los particulares al “vender sus bienes a las tiendas de compraventa de oro o de segun-
da mano”, se traduce en el lenguaje tributario como la realizacién de “transmisiones de bienes muebles a titulo oneroso”, lo cual
puede constituir, seglin el territorio en el que nos encontremos, hecho imponible de dos impuestos indirectos: el Impuesto sobre el
Valor Aiadido (en adelante IVA) o, si la entrega se localiza en Canarias, el Impuesto General Indirecto Canario (en adelante IGIC),
y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante [TPAID).
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2.1 Deslinde de IVA-IGIC con ITPAJD

La transmisién onerosa de bienes y derechos puede estar gravada en nuestro ordenamiento juridico, bien por IVA -salvo en el
territorio canario en el que s6lo se aplica el IGIC-, o bien por la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas (en adelante TPO)
del ITPAJD. Como veremos a continuacion, son tributos absolutamente incompatibles, de manera que una misma transmision no
puede quedar sujeta a la modalidad TPO y al IVA-IGIC. Asi se recoge, por un lado, en el articulo 4.4, tanto de la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante LIVA) como de la Ley 20/1991, de de 7 de junio, de modifica-
cion de los aspectos fiscales del Régimen Econdémico Fiscal de Canarias (en adelante LIGIC), y por otro lado, en el articulo 7.5 del
Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (en adelante TRITPAID).

Para evitar el doble gravamen, las redacciones de dichos preceptos estan totalmente armonizadas otorgando un caracter residual
y subsidiario a la modalidad TPO del ITPAID, por lo que siempre se debe partir del andlisis previo del IVA-IGIC atendiendo a la con-
dicién del transmitente. Centrandonos exclusivamente en la transmisién de bienes muebles, para el deslinde de estos impuestos
es necesario seguir estos pasos:

En primer lugar, analizar si la transmision esta sujeta al IVA-IGIC por ser realizada por un empresario o profesional. En este senti-
do, tanto la LIVA como la LIGIC regulan el hecho imponible en su articulo 4.1 en idénticos términos, disponiendo que estan “sujetas
al Impuesto por el concepto de entregas de bienes y prestaciones de servicios las efectuadas por empresarios o profesionales
a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional”. Y ambas leyes lo
completan con una delimitacion negativa en el apartado 4 al establecer una regla de incompatibilidad con TPO que da prioridad al
IVA-IGIC, cuando sefala que “Las operaciones sujetas a este Impuesto no estan sujetas al concepto “transmisiones patrimoniales
onerosas” del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados”.

Y en segundo lugar, en el supuesto de que la venta no esté sujeta al IVA-IGIC (porque no es efectuada por empresario o profe-
sional), examinar si esa transmision estd sujeta a la modalidad TPO del ITPAJD. En esta linea, el articulo 7 del TRITPAJD regula su
hecho imponible en un doble sentido: en sentido positivo, su apartado 1 dispone que estan sujetas al impuesto,“las transmisiones
onerosas por actos inter vivos de toda clase de bienes y derechos que integren el patrimonio de las personas fisicas o juridicas”;
y, dado que con esta definicién también se incluirian las realizadas por empresarios o profesionales, introduce una delimitacion en
sentido negativo en su apartado 5 al afiadir que no estaran sujetas al concepto TPO, “las operaciones enumeradas anteriormente
cuando sean realizadas por empresarios o profesionales en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional y, en cualquier
caso, cuando constituyan entregas de bienes o prestaciones de servicios sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido™ .

De la lectura de estos preceptos sacamos una misma conclusion, y es que tanto la delimitacién positiva como la negativa des-
criben el hecho imponible desde la dptica del transmitente, tal y como explicamos a continuacion:

Por un lado, fijémonos en que los términos empleados para la definicién positiva son similares, “entregas de bienes” en el IVA e
IGIC, y “transmisiones de bienes” en el ITPAJD:

*Por “entregas de bienes”, la LIVA y en la LIGIC en sus articulos 8 y 6 respectivamente, entienden que es “la transmision del
poder de disposicidn sobre bienes corporales”, poder que sélo puede tener el transmitente.

*Sin embargo, al no existir una definicion legal del concepto “transmisiones de bienes”, siguiendo los criterios recogidos en el
articulo 12 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT), podemos acudir a su sentido propio
o usual recogido en el Diccionario de la Real Academia Espafiola, seglin el cual el término “transmision” es la accion y efecto de
transmitir, y transmitir es trasladar, transferir, enajenar, ceder o dejar a alguien un derecho o una cosa. Y si pudiéramos utilizar este
mismo sentido para definir “entrega”, vemos su similitud pues siendo la accién y efecto de entregar, se entiende por entregar dar
algo a alguien o hacer que pase a tenerlo.

-Y por otro lado, si atendemos a la delimitacion negativa del hecho imponible observamos que también esta descrito desde la
perspectiva del transmitente, ya que cuando utiliza las expresiones “las operaciones sujetas a este impuesto” -en el IVA-IGIC-, y
“las operaciones enumeradas anteriormente” -en el ITPAJD-, se esta remitiendo a las operaciones sujetas respectivamente en IVA-
IGIC y TPO, que son sdlo las de transmision. De ahi que no pueda admitirse, como ha dicho algtin autor, que el término operaciones
puede comprender tanto transmisiones como adquisiciones en funcion de la dptica que se adopte.

Abundando en este criterio de la sujecién a la modalidad TPO del ITPAJD de estas transmisiones onerosas, han sido emitidas
diversas consultas vinculantes por la Subdireccion General de Impuestos Patrimoniales, Tasas y Precios Plblicos, del Ministerio de
Economia y Hacienda (V0203-10, V1066-11, V0819-12, V2131-12, V1464-14, V2665-15) en las que se sostiene: “En definitiva,
la delimitacién entre estos dos tributos se realiza atendiendo a la condicién del transmitente del bien o derecho, de modo que
seglin sea particular o empresario-profesional, sus transmisiones quedaran sujetas al ITPAJD o bien al IVA, siendo irrelevante a los

1 Téngase en cuenta que las referencias al IVA contenidas en el TRITPAID, tal y como sefiala su Disposicién Adicional Tercera, han de entenderse realizadas al
IGIC, en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, y por €so a estos efectos, los consideramos una misma figura.
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efectos de determinar el tributo aplicable la condicion juridica del adquirente de los bienes o derechos. No resulta admisible el
criterio que pretende delimitar ambos impuestos atendiendo a la condicion del adquirente del bien o servicio, en la medida en que
el mismo carece de apoyo normativo, al no estar recogido en las leyes y reglamentos del IVA y del ITPAJD. Por el contrario, dichas
normas sostienen claramente un criterio bien distinto”.

Anadiendo la del afo 2015 la imposibilidad de aplicar la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de enero de 1996 -que ahora
veremos-, ya que enjuicia hechos anteriores al IVA y ademas “no constituye jurisprudencia, al faltar el elemento de la reiteracién”.

Por tanto, parece claro que con la normativa actualmente vigente, la transmisién de bienes muebles en general, y de objetos
de oro en especial, de los particulares a la tienda, siempre estaré sujeta a TPO, nunca al IVA-IGIC, con independencia de que sea
empresario el sujeto pasivo adquirente. Y por esta razén, hemos sido muchas las Administraciones tributarias autonémicas que
hemos realizado diversas actuaciones tendentes a liquidar el impuesto.

2.2. Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de enero de 1996

A pesar de que todo lo expuesto hasta ahora constituye el pilar fundamental para el deslinde de dos? de los principales impues-
tos indirectos de nuestro sistema tributario, siendo ademas pacifico en todos los &mbitos administrativos, doctrinales y judiciales,
existe una sentencia del Tribunal Supremo dictada hace 20 afios al amparo de otra normativa, cuya aplicacién derrumbaria el
esquema de liquidacién de ambos impuestos. La sentencia a la que nos referimos es la de 18 de enero de 1996, y, siendo la
causante de pronunciamientos judiciales contradictorios, ha sido aportada por los representantes de este sector comercial emer-
gente, para intentar justificar la no tributacion de las transmisiones analizadas: las ventas de objetos de oro que los particulares
realizan a las tiendas.

El supuesto de hecho contemplado era idéntico al que estamos estudiando en el presente trabajo: compra a particulares de
objetos de oro, plata, platino y joyeria por un comerciante dedicado a la compra y venta de dichos objetos. La cuestion a dilucidar
era si estas adquisiciones estaban o no sujetas al ITPAID, en su modalidad “transmisiones onerosas”, distinguiendo las realizadas
hasta el 31 de diciembre de 1985, de las posteriores a esa fecha, ya que a partir del 1 de enero de 1986 entra en vigor el IVA.

-Para las compras realizadas hasta el 31 de diciembre de 1985, el Tribunal se remonta a la Ley 41/1964, de 11 de junio, de Re-
forma del Sistema Tributario, que establecio el Impuesto General sobre el Trafico de Empresas (en adelante IGTE) como tributo fun-
damental de la imposicién indirecta junto al Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(en adelante IGTPAJD). La linea fronteriza entre ambos impuestos era clara, y venia marcada por la naturaleza econémico-juridica
de las operaciones: si pertenecian al trafico de las empresas mercantiles, el tributo aplicable era el IGTE, y si por el contrario, no
pertenecian al trafico de las empresas, el tributo seria el IGTPAJD.

Para facilitar la comprensidon de las reflexiones del Tribunal vamos a conocer antes la definicion del hecho imponible de ambas
figuras. El articulo 185 de la Ley 41/1964 disponia respecto del IGTE que lo constituian “las ventas, obras, servicios, exportacio-
nes y demas contratos u operaciones tipicas y habituales del trafico de todas las empresas, y de las explotaciones mercantiles,
agrarias, forestales, ganaderas o mixtas”.

Y respecto de la modalidad “Transmisiones Patrimoniales Inter Vivos” del IGTPAJD se delimitaba en un doble sentido: en sentido
positivo, el articulo 144 de la Ley 41/1964 sujetaba “las transmisiones por actos inter vivos de toda clase de bienes y derechos
que integran el patrimonio de las personas fisicas o juridicas”.Y en sentido negativo, el articulo 145 de la citada Ley establecia, por
un lado, en su apartado 1, unos supuestos de no sujecion al disponer que “No estaran sujetas las transmisiones a titulo oneroso,
los préstamos, fianzas, arrendamientos y pensiones cuando constituyan actos habituales de trafico de las empresas o explotacio-
nes transmitentes, ya sean mercantiles, agrarias, forestales, ganaderas o mixtas, salvo los contratos de prenda, las transmisiones
de inmuebles”; y por otro lado, en su apartado 2, una regla de incompatibilidad con el IGTE al declarar que “En ninglin caso un
mismo acto u operacion estara sujeto a este impuesto y al que grava el trafico de empresas”.

De su contenido observamos que la regla de la incompatibilidad hacia que en el deslinde de ambas figuras primara el IGTE, igual
que actualmente sucede con el IVA-IGIC, pero con la diferencia de que la no sujecion al IGTE no siempre conllevaba sujecion al
IGTPAJD, ya que su hecho imponible exigia que la transmision onerosa no formara parte del trafico empresarial, y es precisamente
este punto del que parten los problemas de interpretacion.

Comienza la sentencia sefialando en sus Fundamentos de Derecho Tercero y Cuarto, tras describir el hecho imponible del IGTE,
que éste se plantea“desde la perspectiva de la colocacion de los productos y servicios en su direccion o proyeccion normal (...), es
decir, lo que en términos de economia de la empresa son los “outputs”, sobre los cuales se carga la cuota impositiva, siguiendo
asf las distintas fases “en cascada” de los productos, servicios, etc., hasta llegar al consumidor final”.

2 Recuérdese que consideramos a estos solos efectos como si el IVA y el IGIC fueran una misma figura.
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Estando claro que el hecho imponible del IGTE se enfocaba desde la perspectiva de los outputs -quedando fuera de su dmbito
las adquisiciones a los particulares- eso no significaba que entonces automéaticamente esas compras estuvieran sujetas a IGTPAID,
porque aunque no eran outputs, si estaban dentro del trafico empresarial; por eso afiade el Tribunal, que “Esta exclusién no implica
en absoluto, que tales adquisiciones a particulares queden fuera del concepto de “trafico empresarial”, antes al contrario hay que
ratificar que las compras de oro, plata, platino y joyeria realizadas habitualmente por Don Jests Carlos, empresario dedicado a la
compraventa de estas mercaderias, integran la fase de “inputs” (término econémico), o de formacion del coste (término contable)
o de adquisiciones por compra (término juridico) de su trafico mercantil, tipico y habitual”. Y concluye diciendo que no hay ningln
argumento sofistico que permita considerar que dicha exclusién conlleve que entonces “dichas operaciones estan sujetas al Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales”.

En nuestra opinién, el Tribunal hace una correcta interpretacion de la normativa entonces vigente ya que el hecho imponible del
IGTE se vinculaba con las transmisiones efectuadas por empresarios, por lo cual, las ventas de joyas por particulares no pueden
estar sujetas al IGTE, porque, a pesar de ser operaciones habituales del trafico no han sido realizadas por empresarios.

Una vez sentado que estas adquisiciones (inputs) no estan sujetas al IGTE, traslada la cuestion al IGTPAID, y tras analizar en su
Fundamento de Derecho Quinto la delimitacién negativa de su hecho imponible resalta la sentencia que la no sujecion a IGTPAID
de los actos y contratos mencionados se establece “por ser actos habituales del trafico, y no, porque no lo dice, por estar sujetos
al Impuesto General sobre el Trafico de Empresas”.

De ahi que termine en este punto la sentencia fijando la siguiente doctrina en su Fundamento de Derecho Sexto: “(...) al ser D.
Jesls Carlos, el adquirente de los objetos de oro, plata, platino y de joyeria, seria en principio el sujeto pasivo del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales (art. 4°, letra b), pero como es empresario y dicha actividad constituye acto tipico y habitual de su
trafico mercantil, le es de aplicacion la norma de no sujecion (el art. 3°, apartado 5),(...) por lo que es indubitado que no tributa
por Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales”.

Ya en este punto, sélo consideramos admisible la postura del Tribunal, ya que la delimitacién negativa del hecho imponible del
IGTPAJD excluia de gravamen cualquier operacion que constituyera acto habitual del trafico mercantil, incluyendo las compras
que un empresario hace, y por esa razon esas compras no podian estar sujetas a IGTPAJD. En nuestra opinion, es discutible que
se pudiera extender a las compras pues la norma habla de “transmisiones onerosas del transmitente”, es decir, ventas; otra cosa
hubiera sido si la Ley 41/1964 hubiera precisado, como actualmente ocurre, que la no sujecion al IGTPAJD se vinculara con la
sujecion al IGTE, y no, con el trafico mercantil.

Ahora bien, para las compras realizadas desde el 1 de enero de 1986, nos encontramos con una normativa nueva, en la que,
entendemos que para intentar solucionar los problemas planteados en el IGTE, desaparece toda referencia a la expresion “actos
habituales del trafico”. Parte la sentencia de la nueva redaccién dada por la Ley 30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre el
Valor Ahadido, al articulo 7.5 del Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3050/ 1980, de 30 de diciembre, que quedd con el siguiente contenido “No estaran
sujetas al concepto de “transmisiones patrimoniales onerosas”, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados las operaciones enumeradas anteriormente cuando sean realizadas por empresarios o profesionales en el ejercicio
de su actividad empresarial 0 profesional y, en cualquier caso, cuando constituyan entregas de bienes o prestaciones de servicios
sujetas al Impuesto sobre el Valor Ahadido”.

Este importante cambio normativo, que pretendia suplir la no sujecién al IGTPAJID de aquellas transmisiones onerosas que no
siendo efectuadas por empresarios, pudieran constituir operaciones de su trafico mercantil, no fue, sin embargo, correctamente
interpretado por la sentencia que estamos analizando, ya que en lugar de confirmar su sujecién al ITPAJD aplica el mismo criterio
que el de la normativa anterior a 1986.

Seglin el Fundamento de Derecho Séptimo de la sentencia, este precepto utiliza, “para determinar la no sujecion al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales, dos criterios distintos, siendo suficiente con que se den las circunstancias correspondientes a
uno solo de ellos: el primer criterio es que se trate de “operaciones” realizadas por empresarios o profesionales en el ejercicio de su
actividad empresarial o profesional, estén o no sujetas tales operaciones al Impuesto sobre el Valor Aiadido” (conclusion a nuestro
entender errénea, porque no existe identidad absoluta entre el trafico empresarial y el hecho imponible del IVA). “Concretamente
hay operaciones que corresponden al trafico empresarial y que sin embargo no estan sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido.
El ejemplo paradigmatico es el de la reventa de bienes usados; en esta actividad (...) en que el vendedor suele ser un particular,
no sujeto al Impuesto sobre el Valor Afadido, y el adquirente un empresario”.

Y el segundo criterio consiste en que las operaciones (entregas de bienes y prestaciones de servicios) estén sujetas al IVA.

Concluye el Tribunal que la nueva redaccion del articulo 7.5 del TRITPAID, “ha dejado claro que las compras de objetos de
oro, plata, platino y de joyeria realizadas desde el 1 de enero a 31 de diciembre de 1986 por D. Jesis Carlos no estan su-
jetas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales”, al considerar que el hecho imponible de TPO excluye a las operaciones
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-compras o ventas- realizadas por empresarios. En base a lo que la sentencia llama “primer criterio”, aplica la tesis del IGTE de
que lo importante es determinar si las operaciones son actos habituales del trafico 0 no lo son, pero parece olvidarse de que la re-
daccion del nuevo articulo 7.5 no puede llevar a esa conclusion, al haber desaparecido cualquier referencia al trafico empresarial.

Es esta la primera conclusién del Tribunal que no compartimos, pues en nuestra opinién comete el error de no hacer una inter-
pretacion sistematica de ambos impuestos. No es correcto considerar que la delimitacion negativa del hecho imponible del ITPAID,
contenida en el citado articulo 7.5, utiliza dos criterios independientes y alternativos, ya que la expresion “y, en cualquier caso”
denota que se trata de dos criterios acumulativos, dependientes e inseparables, de tal manera que la no sujecion al ITPAJD sélo
entra en juego si la operacion es realizada por un empresario y, ademas, esta sujeta al IVA incluso exenta (salvo las operaciones
inmobiliarias). Por lo que si la operacion es efectuada por un empresario pero no esta sujeta al IVA, si cabria sujetar la operacion
al ITPAID, piénsese por ejemplo en las concesiones administrativas no sujetas a IGIC o IVA (concesion para la explotacion de ha-
macas en una playa), que son constituidas por empresarios y claramente tributan en el ITPAJD.

La segunda conclusion con la que discrepamos es que considera que las operaciones realizadas por empresarios o profesiona-
les no sujetas a TPO, son tanto compras como ventas (en la misma linea interpretativa que se hacia con la normativa del IGTE),
cuando las normas del IVA e ITPAJD, como ya hemos visto, sélo se refieren a las ventas, entendidas como transmisiones y entregas
efectuadas por los empresarios o profesionales (los outputs).

La tercera conclusion que tampoco compartimos, y que es mas grave ain, es la contenida en el Gltimo Fundamento de Dere-
cho, el Noveno, en el que, para reforzar su criterio, trae a colacion la interpretacion mantenida por el Ministerio de Economia y
Hacienda de que “en todas las subastas de bienes muebles que lleva a cabo (Aduanas, Contrabando, Recaudacion, etc) que las
adquisiciones realizadas por industriales y comerciantes no estan sujetas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, no asi
las realizadas por particulares que si tributan, interpretacion ésa que coincide con la mantenida en esta Sentencia”. Esto es, a
pesar de que a lo largo de todos los fundamentos de derecho anteriores, ha dejado claro que el criterio delimitador entre el IVA-
IGIC e ITPAJD, era la condicion empresarial 0 no del transmitente, sorprende la utilizacién de esta consulta para reafirmar la no
tributacion de estas compras de joyas, al atender a la persona del adquirente, no del transmitente; y ha sido precisamente esta
Gltima afirmacion la que ha hecho “revolverse” a todo experto fiscalista. Probablemente el error de la consulta se encuentre en la
palabra “adquisiciones”, que alegremente utiliza el Ministerio, pues si la sustituyéramos por “transmisiones”, el criterio delimitador
seguiria siendo la condicion empresarial del transmitente, no del adquirente.

Por todo lo expuesto, deja claro el Tribunal Supremo en la polémica sentencia de 18 de enero de 1996 que ninguna de las
compras de estos objetos, ni anteriores a 1986, ni posteriores, estan sujetas al IGTE, al IGTPAJD, al IVA ni al [TPAID.

2.3. Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de diciembre de 2009

Unos afios después, este mismo Tribunal ha tenido la oportunidad de estudiar la doctrina manifestada en la sentencia de 18 de
enero de 1996, y, en lugar de confirmarla, ha llegado a una conclusion totalmente contraria.

En esta sentencia, aunque no es el mismo supuesto de hecho -se trata de una fianza, no de una compra de objetos de oro a
particulares-, si que se plantea la misma cuestion: sujecion o no al [TPAJD de una operacion. Y en ella el Tribunal Supremo se ha
preocupado de rectificar expresamente la Gltima conclusion contenida en la resolucién de 1996.

Para el Tribunal cuya sentencia se recurre, la operacion no debe tributar en TPO porque “(...) lo que se debe tener en cuenta no
es la cualidad no profesional o empresarial del fiador, sino la del sujeto pasivo del impuesto. Eso es lo que viene a decir pre-
viamente la STS de 18 de enero de 1996 que alega la parte recurrente, donde se puede leer: “(...) el adquirente de los objetos
de oro, plata, platino y de joyeria, seria en principio el sujeto pasivo del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (art. 4°,
letra b), pero como es empresario y dicha actividad constituye acto tipico y habitual de su trdfico mercantil, le es de aplicacién
la norma de no sujecion”.

Sin embargo, para el Abogado del Estado, “la aplicacién en interpretacion que de las citadas normas ha realizado la senten-
cia que se impugna es gravemente dafiosa para el interés general y manifiestamente errénea en cuanto que concluye que un
afianzamiento otorgado por un particular, no empresario ni profesional, en favor de una entidad financiera, no deberia estar
sujeto al Impuesto de Transmisiones Patrimoniales en la medida en que el afianzado, sujeto pasivo, es una entidad financiera
entre cuyos actos habituales y propios de su trdfico empresarial estd la prestacién de afianzamientos”.

Finalmente, ante ambas posturas, el Tribunal Supremo considera correcta la doctrina legal que propugna el Abogado del Estado,
al sefalar en su Fundamento de Derecho Cuarto “El art. 7.5 del Texto Refundido 1/1993 refiere la no sujecién al ITP al supuesto
de que la constitucion de fianzas sea realizada por empresarios o profesionales en el ejercicio de su actividad empresarial o
profesional, sin tener en consideracion quién sea el sujeto pasivo del tributo (...). Sin embargo, la sentencia recurrida se desvia
en el pdrrafo siguiente --el primero de su pdgina 7-- cuando se inclina por considerar, erréneamente, que lo que se debe tener
en cuenta no es la cualidad no profesional o empresarial del fiador o constituyente de la fianza sino la del sujeto pasivo del ITP.
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En definitiva, para determinar la tributacién de la constitucién de una fianza no simultdnea a la constitucién de un préstamo,
debe atenderse a la condicion de quien otorgue el contrato de fianza:

a) Si éste es empresario o profesional en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional, dicha operacién constituird
una prestacion de servicios sujeta al IVA.

b) Sino concurren ambos requisitos, la operacion estard, en principio, sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas del ITP y AJD”.

Es evidente, pues, que para el Alto tribunal en la sentencia del aflo 2009 no es de aplicacion la tesis -que en nuestra opinion
no es doctrina legal- de la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de enero de 1996 de que haya que atender al sujeto pasivo
adquirente para el deslinde entre IVA y TPO. No solo porque la Sentencia del Tribunal Supremo enjuicia hechos acaecidos con la
legislacion anterior al IVA, sino porque tampoco la doctrina que sostiene constituye jurisprudencia, dado que no ha existido otra
sentencia en el mismo sentido, como mas adelante veremos.

Por eso estas operaciones, siguiendo el criterio de la sentencia del Tribunal Supremo de 10 de diciembre de 2009,
de venta de joyas por particulares a empresarios estan todas ellas sujetas al ITPAJD, ya que para que estas ventas
estén no sujetas a este Impuesto, el articulo 7.5 del TRITPAID exige que el que venda sea un empresario, cosa que no
ocurre en estos casos; sin que tenga ninguna trascendencia la condicion del adquirente.

2.4 Sentencias del Tribunal Supremo de 15 y 16 de diciembre de 2011

La cuestion planteada en estas sentencias consistia en determinar si la transmision de un inmueble, por un vendedor no sujeto
pasivo del IVA a un adquirente que es empresario y que lo va a destinar a su actividad empresarial, esta sujeta o no al concepto
de TPO del [TPAJD.

En ambas resoluciones se deja bien claro que el elemento determinante de la sujecién a uno u otro impuesto es la condicion
del transmitente y su forma de actuacion, si se trata de un empresario o profesional que actta en ejercicio de su actividad, la
transmisién inmobiliaria se encontrard sujeta a IVA y, en caso contrario, a TPO; matizando el tribunal que no puede considerarse
“bajo ningiin concepto, como expresiones de idéntico significado la “realizacion de una transmision” con la “intervencion en
una compraventa’.

A pesar de que en estas sentencias no plantea ninguna duda el tema que estamos analizando, la referencia a las mismas se
justifica porque también aqui el recurrente considera que el criterio delimitador de ambas figuras lo fija la condicion empresarial 0
no del adquirente, no del transmitente, con base en la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de enero de 1996; y en su respuesta
sefiala el Tribunal en el Fundamento de Derecho Quinto que “Para defender su tesis, la recurrente emplea un argumento que
parte de una premisa falsa consistente en que lo importante para que se aplique el articulo 7.5 es que en las operaciones enu-
meradas anteriormente (considerando como tal la operacion de compraventa) intervenga un empresario. Sin embargo, no es
eso lo que dice la norma (...)”.

No obstante esta consideracion, en su Fundamento de Derecho Cuarto advierte que “Asi pues, con independencia del cardcter
aislado de la sentencia del Tribunal Supremo invocada por la recurrente, no podemos soslayar que la misma se refiere a un
tipo de articulos (chatarra, oro, plata, platino y joyeria) que estdn sujetos a un régimen especial de tributacion, lo que demues-
tra la singularidad del caso, que nada tiene que ver con el que nos ocupa. Ademds, en dicha sentencia se admite expresamente
la sujecion al ITP de las transmisiones de inmuebles efectuadas por particulares”.

Se trata de dos sentencias en las que una vez mas, como ocurrié en la de 10 de diciembre de 2009, vuelve a utilizarse la re-
solucién de 1996 para intentar defender que el deslinde del IVA y TPO radica en la condicion empresarial del adquirente, no del
transmitente, y sin embargo expresamente el Tribunal Supremo manifiesta lo contrario, pero afiade una curiosa y nueva reflexion
para la no aplicacion del contenido de la citada sentencia de 1996: la existencia de un régimen especial de tributacion para este
tipo de articulos.

Esta (ltima afirmacién requiere que conozcamos las singularidades que existen en nuestro ordenamiento juridico cuando se
produce una “transmision o entrega” de oro, descubriendo que sélo estan reguladas en el ambito del IVA-IGIC, y no en ITPAID, y ya
adelantamos que su aplicacion esta restringida exclusivamente a un tipo de oro, y no a cualquier joya de oro:

-La primera, vigente desde el afio 2000, la encontramos cuando el bien transmitido es el oro de inversién, entendiendo por tal,
los lingotes o laminas de oro de ley igual o superior a 995 milésimas, y las monedas de oro de ley igual o superior a 900 milési-
mas, que supone la inclusién obligatoria en un régimen especial de tributacidn. La inclusion en dicho régimen, conlleva que las
transmisiones realizadas estan exentas de IVA-IGIC, aunque cabe la renuncia a la exencion.

3 Nien otra de 11 de noviembre de 2011, sobre la que Canarias recurrié en casacion por el tema de fianza.
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-La segunda particularidad no conlleva la aplicacién de ninglin régimen especial sino la existencia de la figura de la inversion del
sujeto pasivo en IVA-IGIC (vigente desde el afio 2000 y 2001 respectivamente) cuando sean entregas entre empresarios (compra-
dory vendedor), y se trate de oro sin elaborar o productos semielaborados de oro de ley igual o superior a 352 milésimas (lingotes,
laminados, chapas, hojas, varillas, hilos, bandas, tubos...).

Conocidas las singularidades, inexistentes antes del afio 2000, rapidamente se aprecia que no sirve como argumento de los
que defienden la no tributacidon en TPO con base en que el oro tiene un régimen especial de tributacion. El error radica en que la
especialidad se predica con respecto al singular bien objeto de transmisién, cuando lo correcto es entender que la especialidad
radica en la propia transmision; es decir, que sélo cuando la transmision se “incluya” en el hecho imponible del IVA-IGIC -por ser
empresario el transmitente- podremos hablar de la existencia de especialidades en la tributacion, pero no cuando se “incluya” en
el hecho imponible de TPO -por ser un particular el transmitente-. Por ello, en nuestra opinién, no es correcto afirmar que este tipo
de articulos estan sujetos a un régimen especial de tributacién que impide la sujecién a TPO.

2.5 Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 8 de abril de 2014

También en esta materia ha tenido oportunidad de manifestarse el TEAC, primero en una resolucién de 7 de noviembre de 19954,y
recientemente en la de 8 de abril de 2014 en unificacion de criterio, en la que se fija como criterio que: “En el caso de compras a
particulares de bienes usados de oro y otros metales por parte de quienes ostenten la condicién de empresarios o profesionales,
al no tener los transmitentes tal condicion de empresarios o profesionales, la operacion queda fuera del dmbito del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, quedando sujeta y no exenta a la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas”.

Dado que el Tribunal sigue la tesis que se defiende en el presente trabajo y que se ha expuesto ampliamente (y que ha sido
compartida por los Tribunales Superiores de Justicia de Aragén y La Rioja en sentencias de 1 de junio de 2010 y 23 de octubre
de 2008 respectivamente), con el fin de no ser reiterativos, nos centraremos en los nuevos argumentos esgrimidos por el tribunal
para justificar su discrepancia con la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de enero de 1996, que también aqui vuelve a traerse
a colacion por la parte recurrente.

Comienza sefialando que “(...) la sentencia invocada de 1996 responde a una circunstancia particular de trdnsito de régimen
juridico y de novedad en la aplicacién del IVA, y que su conclusién no se puede sostener ya, teniendo en cuenta la normativa
y jurisprudencia comunitaria en materia de IVA, que exigen la concurrencia de varios requisitos en materia de sujecién de las
entregas de bienes, siendo uno de ellos que el transmitente, como persona que realiza la transmisién, sea empresario o profe-
sional y lo transmita en ejercicio de tal, quedando ademds dentro de la potestad tributaria de los Estados miembros el sujetar a
otros impuestos indirectos las entregas no sujetas a IVA, como es el caso de las transmisiones realizadas por particulares (...)”.

Y termina subrayando que el legislador no ha pretendido neutralidad fiscal -como se ha advertido por la sentencia de 1996 y
algtin sector doctrinal-, ya que en la venta de oro por los particulares “(...) estos bienes habian salido del proceso o circuito de
produccién/distribucion por hallarse en la fase final de consumo, con el Impuesto sobre el Valor Afiadido repercutido al con-
sumidor final, y vuelven otra vez a dicho circuito, caracterizdndose dichas operaciones, en que el vendedor es un particular no
sujeto al Impuesto sobre el Valor Afiadido y el adquirente un empresario. Esta entrega ulterior, como hemos visto, no estd
sujeta al IVA, porque la Ley excluye de su dmbito a los particulares, pero si queda gravada por TPO. El particular transmitente
no puede repercutir al empresario adquirente el IVA que soportd. En algunos otros supuestos el legislador si ha arbitrado medi-
das para conseguir la neutralidad fiscal en la reintroduccion de bienes en el proceso productivo, lo que no ocurre en el presente
caso; ast, se han previsto reglas especiales para los bienes inmuebles, para la chatarra, para los vehiculos usados adquiridos
por un empresario revendedor e incluso un régimen especial de bienes usados (el de objetos de arte, antigiiedades y objetos de
coleccién, del que de modo expreso estdn excluidos los bienes integrados total o parcialmente por piedras o metales preciosos o
bien por perlas naturales o cultivadas) (...)”.

El principio de neutralidad fiscal supone “liberar de la carga tributaria a los empresarios o profesionales que intervienen en las
distintas fases de la cadena productiva”®, ya que con el sistema de cuota sobre cuota los empresarios repercuten el el IVA-IGIC
por sus entregas, y se deducen el IVA-IGIC soportado en las adquisiciones de sus inputs, trasladando la carga impositiva a los
consumidores finales.

4 EITEAC mantenia la tributacién en TPO de las adquisiciones de oro por un empresario canario, pero la Audiencia Nacional en sentencia de 22 de abril de 1997
siguio el criterio de la sentencia de 1996. i

5 Naturaleza y dambito de aplicacion del IGIC, del libro “Todo IGIC” de los autores Alberto Campo Hernando, José Manuel de Bunes Ibarra, Miguel Angel Navarro
Pifiero y Eduardo Verdtin Fraile (Edicion Fiscal Ciss).
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Con esta previa aclaracion queremos resaltar que la tltima conclusion del TEAC es importantisima porque los defensores de
la no sujecion a TPO se apoyan en que estas transmisiones estdn englobadas en el ejercicio de una actividad econémica (la del
empresario comprador de objetos de oro) y en aras a mantener la neutralidad fiscal del IVA no pueden estar sujetas a TPO (para
que continle el sistema de deducciones del IVA en el proceso productivo, pues de lo contrario el empresario comprador no podria
deducir el IVA soportado por el particular cuando adquirié el bien); cuando realmente, como bien dice el TEAC, son bienes que
con la adquisicién por los particulares ya habian salido del proceso productivo, y no es necesario compensar la hipotética “doble
tributacion” sobre el oro que surgiria al no permitir la deduccion del empresario comprador de los objetos de oro, del IVA soportado
por el particular.

En este sentido, en Canarias podriamos utilizar un argumento mas, pues aln en el caso de que se opinara que los bienes no
habian salido de este proceso, no habria ninguna neutralidad fiscal que mantener ya que cuando estos particulares compraron las
joyas en un momento anterior, lo hicieron en la casi totalidad de los casos a tiendas dedicadas al comercio al menor de joyas, y por
tanto no soportaron IGIC porque las ventas realizadas por comerciantes minoristas estan exentas en nuestro territorio, al contrario
de lo que sucede en el territorio de aplicacion del IVA.

2.6. Auto del Tribunal Supremo de 13 de noviembre de 2014.

Aunque mediante el citado Auto el Tribunal Supremo archiva, por defectos formales, el recurso de casacion en interés de ley que
la Junta de Andalucia interpone contra la sentencia de su Tribunal Superior de Justicia de 26 de marzo de 2014, es importante
lo expresado en su Fundamento de Derecho Cuarto cuando entiende, “(...) como sefiala la sentencia recurrida, sobre la cuestién
litigiosa ya se ha pronunciado este Tribunal Supremo en Sentencia de 18 de enero de 1996 -recurso de apelacion 364671991
, cuya doctrina considera vigente al reiterarse en otros pronunciamientos tales como las Sentencias de 15 y 16 de diciembre
de 2011 -recursos de casacion para la unificacion de doctrina 19/2009 y 5/2009, respectivamente. Existiendo doctrina legal,
carece de sentido el recurso de casacién en interés de ley (...)”.

Una vez expuestos ampliamente en los apartados anteriores los argumentos de las sentencias mencionadas en dicho Auto, no
deja de sorprendernos que se afirme que existe doctrina legal, pues las sentencias de 2011 no dijeron que seguian el criterio de
la de 1996 - tampoco dijeron que no lo siguieran- pero dejaron bien claro que el criterio de deslinde entre el [TPAJD y el IVA en
la transmision onerosa de bienes inmuebles (no se sefialé nada sobre bienes muebles porque no era el caso), era atender a la
condicion empresarial o profesional del transmitente, nunca del adquirente; cuando en realidad existia otra sentencia del Tribunal
Supremo, la de 10 de diciembre de 2009, sobre la tributacién en ITPAJD o en el IVA, de la constitucién de una operacion de fianza,
que no sdlo no sigue el criterio delimitador de la sentencia del mismo tribunal de 1996 sino que expresamente lo corrige, y sin
embargo, no consta en el Auto ninguna referencia a la misma. Y no somos los Gnicos que entendemos que no existe doctrina legal,
pues ya las sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de Aragon y La Rioja citadas anteriormente, y el propio Tribunal
Econdémico Administrativo Central, han mantenido esta idea.

2.7 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 25 de septiembre de 2015.

Sin perjuicio de que ha habido diversas resoluciones de los Tribunales Superiores de Justicia de otras Comunidades Auténomas
con anterioridad al de Canarias (Andalucia, Catalufia, Valencia, Galicia..) nos decantamos por analizar ésta, no sélo por la directa
implicacién sino por la proximidad temporal tras el Gltimo pronunciamiento del Tribunal Supremo en el afo 2014.

El supuesto de hecho que origina esa sentencia parte de una inadmisién por extemporanea de una reclamacion econdmico ad-
ministrativa interpuesta contra la desestimacion de una solicitud de rectificacion de varias autoliquidaciones de TPO presentadas
por el empresario comprador de objetos de oro a particulares, ya que, como sefala la recurrente, “al adquirir el oro o metal pre-
cioso un empresario o profesional se trata de una operacién englobada en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional,
de modo que el art. 7.5 del RDL 1/93 ha de ser interpretado en relacion al 8.a) y declarar no sujeto al impuesto discutido”. Se
sigue asi el criterio de la sentencia del Tribunal Supremo de 1996 que, en nuestra opinidn, cometié el error de equiparar “opera-
ciones de transmision” con “actos del trafico empresarial”.

Siendo este tribunal conocedor de los diferentes criterios existentes al respecto - consultas vinculantes V1066-11y V 0819-12,
resolucion del TEAC de 8 de abril de 2014, diversos pronunciamientos contradictorios de los TSJ, asi como de la primera sentencia
del Tribunal Supremo de 18 de enero de 1996 y de las posteriores del afio 2011-, se olvidé de la importante sentencia de 10 de
diciembre de 2009 sobre la fianza y resuelve, sin entrar en un andlisis juridico, estimando el recurso interpuesto al considerar que
existe doctrina legal sobre la cuestion y el criterio del Tribunal Supremo “(...) ha sido reiterado recientemente en el Auto de 13 de
noviembre de 2014, recaido en el recurso n° 2801/2014 cuando se sefiala en el FD 4° segundo pdrrafo que “ sobre la cuestion
litigiosa ya se ha pronunciado este Tribunal Supremo en Sentencia de 18 de enero de 1996 -recurso de apelacion 364671991,
cuya doctrina considera vigente al reiterarse en otros pronunciamientos tales como las Sentencias de 15 y 16 de diciembre
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de 2011 -recursos de casacion para la unificacion de doctrina 19/2009 y 5/2009, respectivamente. Existiendo doctrina legal,
carece de sentido el recurso de casacion en interés de ley (...)”.

Nos sorprende ahora que el Tribunal Superior de Justicia utilice el Auto de noviembre de 2014 para fundamentar su desestima-
cién, no sélo porque los motivos que justificaron la desestimacion del recurso de casacion en interés de ley fueron defectos pura-
mente procesales, sino porque, como ya dijimos, no creemos que exista doctrina del Alto tribunal que defienda la no tributacion
en TPO, sino todo lo contrario.

ITI. SOLUCIONES

3.1 Solucion para la no tributacion en TPO: Exencion
Una vez expuestos los diferentes criterios consideramos que sélo existiria una via para que las compras de objetos de oro a los
particulares no resultaran gravadas en el ITPAJD: la creacion ex lege de una exencién fiscal.

Existe un precedente en el TRITPAJD, que aln hoy sigue vigente: el articulo 45. |. B.17 “Las transmisiones de vehiculos usados
con motor mecdnico para circular por carretera, cuando el adquirente sea un empresario dedicado habitualmente a la com-
praventa de los mismos y los adquiera para su reventa. La exencion se entenderd concedida con cardcter provisional y para
elevarse a definitiva deberd justificarse la venta del vehiculo adquirido dentro del afio siguiente a la fecha de su adquisicion”.

Esta exencion, que se cred por el articulo 53 de la Ley 21/1986, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1987, se refiere al mismo supuesto de hecho que estamos analizando en el presente trabajo, pues se trata de transmisiones efec-
tuadas por particulares a empresarios, pero con diferente objeto, en lugar de metales preciosos son vehiculos, y cuya aplicacién
analdgica no puede aceptarse por la prohibicion recogida en el articulo 14 de la LGT. Sin embargo ha constituido un argumento
mas para confirmar su sujecion a TPO en diversos pronunciamientos administrativos y judiciales.

Por lo que, de “lege ferenda”, no habria inconveniente para que el Estado, no las Comunidades Auténomas, creara por ley esta
exencion, para las compras de metales preciosos efectuadas por un empresario a particulares, si fueran vendidas antes de un
determinado plazo. No obstante, su aplicacion practica chocaria con un problema: mientras en la exencion de la transmision de
un vehiculo por un particular a un empresario, éste va a entregar el mismo vehiculo adquirido, es decir existe plena identificacion
y control de que el mismo vehiculo que se adquiere se vende; sin embargo, resulta mucho mas dificil lograr esa identificacion en
las joyas, porque en muchas ocasiones éstas son objeto de transformacién o manipulacién por parte de la tienda de compraventa
de objetos de oro.

3.2 Solucion para la tributacion en TPO: ¢aclaracién legal o jurisprudencial?

Visto todo lo ocurrido, nos hemos planteado si es conveniente introducir una aclaracién en la normativa reguladora del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas, con el tnico fin de esclarecer la polémica tributacion jurisprudencialmente planteada
0, Si por el contrario no es necesario.

Acometer una modificacion del Texto Refundido del impuesto, alin dejando constancia en la exposicion de motivos de que
se trata de una mera aclaracién -incorporando la expresion de que “siempre fue intencidn del legislador la tributacién de estas
operaciones”-, tiene el inconveniente de que los tribunales puedan entender que si ha sido necesaria esta aclaracion es porque
realmente estas operaciones no entraban en el hecho imponible y no estaban sujetas.

La cuestion que se estd discutiendo tiene una gran trascendencia en el sistema tributario espafiol y afecta a uno de los pilares
que sustenta la imposicion indirecta, y, aunque hay distintas opiniones, no deberia buscarse la solucion “tocando” la nor-
mativa vigente, pues, como hemos expuesto en el presente trabajo, no es la normativa la que ofrece dudas, sino
la interpretacion que en una sentencia puntual se hizo de ella. Por este motivo la Agencia Tributaria Canaria ha apostado
por la aclaracion jurisprudencial mediante la presentacion de recurso de casacion en interés de ley.

IV. CONCLUSIONES

Primera.- Los términos empleados para delimitar el hecho imponible son, en el IVA e IGIC, “entregas de bienes” y en el ITPAID,
“transmisiones de bienes”, por lo que los actos que quedan sujetos a gravamen son las “operaciones de venta”, no las de adqui-
sicion, realizadas por el transmitente.

Aunque la redaccién es clara, no todos los tribunales tienen esta opinién, pues al amparo de otra normativa ya derogada y de
una sentencia del Tribunal Supremo del afio 1996, ha surgido un criterio diferente con argumentos dispares, destacando el que
niega la sujecion en TPO de las operaciones, tanto de compra como de venta, efectuadas por los empresarios si éstas constituyen
“actos tipicos de su trafico empresarial”, si bien esta expresion -existente en el IGTE- ha desaparecido de la normativa actualmente
en vigor.
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Segunda.- A pesar de que no es la normativa vigente la que ofrece dudas sino la interpretacion de en una sentencia puntual
se hizo de ella hace mas de 20 afos, nos hemos encontrado con diferentes resoluciones del Tribunal Supremo para casos no
idénticos que, en nuestra opinién, se apartan del criterio manifestado en aquélla, con la mala suerte de que existiendo en el afio
2014 la posibilidad de conocer de nuevo este mismo asunto, el Tribunal no pudo enjuiciarlo por defectos procesales, pero sefiald
que existia doctrina legal al respecto.

Tercera.- El Tribunal Superior de Justicia de Canarias en septiembre de 2015 ha entendido que no le queda otra que acatar
el Auto del Tribunal Supremo de noviembre de 2014 al proclamar que existe doctrina legal, aunque como hemos expuesto en el
presente trabajo, no lo compartamos.
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LA RENUNCIA A LA HERENCIA Y SUS EFECTOS
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1. Introduccion.

2. La aceptacion de la herencia.

3. Naturaleza y aspectos esenciales de la renuncia.

4. Forma de la renuncia.

5. Irrevocabilidad y tiempo para renuncia.

6. Efectos de la renuncia.

7. Renuncia pura y simple y renuncia traslativa.

8. Trascendencia de la Renuncia para la Hacienda Pblica.
9. El devengo del Impuesto de Sucesiones y Donaciones.
10. Tratamiento fiscal de la renuncia pura y simple.

11. Tratamiento fiscal de la renuncia traslativa.

1. INTRODUCCION
El repudio o renuncia a la herencia no es una institucion nueva en nuestro ordenamiento juridico, sino que se ha venido utilizando
desde tiempos lejanos, ahora bien, resulta sorprendentemente llamativa la profusa utilizacién que de la misma se viene practicando
en los dltimos afos.

El incremento que el nimero de renuncias a las herencias ha experimentado recientemente tiene como principal razon la situa-
cion de crisis por la que atraviesa nuestro pais. Dicha situacion hace que los llamados a la sucesion tengan grandes dificultades
a la hora de hacer frente a las diversas deudas que derivan de la de la misma y en su caso para abonar el pago del impuesto de
sucesiones, lo que hace que se planteen la posibilidad de renunciar para evitar asi males mayores.

Del estudio de los datos obtenidos del Centro de Informacién Estadistica del Consejo General del Notariado se desprende que
el nimero de renuncias puras y simples de herencias o legitimas, incluidas las futuras, ha aumentado desde 2011 hasta 2014 en
15.407, lo que representa un incremento del 81,38%. Concretamente, en 2014 se produjeron 5.557 renuncias mas que en el aio
anterior, lo que representa un incremento del 19,31%.

De los datos actualmente ofrecidos por el Consejo General del Notariado, que comprenden los referidos al primer y segundo
trimestre de este afo ya cerrados y los del tercero con caracter provisional, se puede deducir que el incremento que se va a producir
en el afio 2015 respecto a 2014 continuara la tendencia al alza, pues el nimero de renuncias ya realizadas asciende a 27.130, lo
que representa un incremento respecto del los tres primeros trimestres de 2014 del 10,06 %.

Una de las primeras cuestiones que plantea este estudio es si existe diferencia entre los conceptos de renuncia y de repudio
a la herencia. La ley utiliza estos términos de forma indistinta en muchos supuestos, como si fueran sinénimos, y en otros casos
parece entenderse que existe algin tipo de diferencia entre ellos. Lo cierto es que la jurisprudencia parece inclinarse sobre la
tesis de que ambas palabras se refieren al mismo concepto, si acaso existe algln supuesto, por ejemplo en la Sentencia de la
Audiencia Provincial de Toledo de 11 de mayo de 1998, recurso 567/1997, en el que se identifica el repudio con la renuncia pura
y simple, esto es, con “una declaracion de voluntad absolutamente expresa y formal, art. 1.008 del Cadigo Civil, que implica la
negativa pura y simple a ser heredero” y a la renuncia con la renuncia traslativa, es decir, con un “negocio juridico unilateral por
el que el sujeto de un derecho subjetivo hace dejacion del mismo” que “implica la aceptacion... pues existe referencia clara de
que el derecho hereditario se transmite a favor de coherederos, aunque también doctrinalmente se denomina renuncia traslati-
va.”
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2. LA ACEPTACION DE LA HERENCIA

El fenémeno sucesorio se inicia con la muerte de la persona, hecho que origina la apertura de la sucesion, tal y como establece
el articulo 657 del Cédigo Civil, CC en adelante. Una vez abierta la sucesion se produce la vocacion o llamamiento a efectos de
determinar cudles son las personas que tienen condicién de herederos. El articulo 658 del CC dispone que la sucesion se defiere
por la voluntad del hombre manifestada en testamento, y, a falta de este, por disposicion de la ley. Tras el llamamiento acaece la
delacion que consiste en la manifestacion de voluntad por la que el llamado a la herencia puede aceptarla o rechazarla; cuando
el llamado ejerce el “ius delationis”, esto es, su derecho a la delacidn y acepta la herencia, se convierte automaticamente en he-
redero y a partir de ese momento se puede proceder, tras los trdmites correspondientes, a la adjudicacion de la misma. Cuando el
heredero no se pronuncia aceptando o rechazando la herencia aparece una situacion de herencia yacente.

El llamado a la herencia puede aceptarla pura y simplemente o aceptarla a beneficio de inventario, conforme lo previsto en el
articulo 998 del CC y, alternativamente, repudiarla.

La aceptacion pura y simple supone que el heredero adquiere no solamente todos los bienes y derechos del causante, sino
también implica que ademas se subrogara en todas sus obligaciones. El articulo 999 del CC dispone que este tipo de aceptacién
puede realizarse de forma expresa o tacita. Se entiende que es expresa cuando la declaracion de voluntad se hace en documento
publico o privado, siendo tacita cuando el heredero realiza actos que suponen necesariamente la voluntad de aceptar o que no
podria ejecutar si no tuviera la cualidad de heredero, excluyendo los casos en que los actos sean de mera conservacion o admi-
nistracion provisional.

3. NATURALEZA Y ASPECTOS ESENCIALES DE LA RENUNCIA
Como se ha analizado en el apartado anterior, dentro de las posibilidades con las que se encuentra el llamado a la herencia esta
el repudio o renuncia. Esta institucion viene recogida en la Seccién Cuarta del Capitulo Quinto del Libro Tercero del Cdigo.

El repudio es el acto por el cual el llamado a la herencia renuncia a su derecho sobre la misma. El repudio debe ser un acto
voluntario y libre como asi preceptua el articulo 988 del CC concretando la autonomia de la voluntad en este concreto caso de
adquisicion de la propiedad por sucesion en el sentido de evitar que la misma pueda realizarse en contra de la voluntad del llama-
do a heredar. Este criterio es reiterado por el Tribunal Supremo en diversas ocasiones, como por ejemplo, en la Sentencia de 30
de mayo de 2003, recurso 535/2003, al establecer en su fundamento juridico segundo que: “la aceptacion y repudiacion de la
herencia son actos enteramente voluntarios y libres, por lo tanto no pueden los acreedores obligar o compeler a un heredero a
aceptar la herencia”.

El Codigo Civil contiene dos articulos que pueden poner en duda que exista una total voluntariedad y una absoluta libertad para
repudiar la herencia. El primero es el articulo 1.001, que admite la posibilidad de que el heredero repudie la herencia en perjuicio
de sus propios acreedores, pero prohibe que lo haga con intencién de defraudarles o con el fin u objeto de no pagar las deudas
de las que es titular, limitando la posibilidad de no aceptar a otros motivos ajenos a su relacion con los acreedores. Hay que tener
en cuenta que la decision de repudiar perjudica a los acreedores de quien la toma cuando solo con el patrimonio del deudor no
pueden cubrirse los créditos pendientes, pues en este caso la aceptacion de la herencia incrementaria el haber del deudor del
que cobrarse.

Pues bien, la solucién otorgada por el ordenamiento juridico a este supuesto es que los acreedores pongan en conocimiento
del juez la situacién para que autorice que acepten la herencia en nombre del heredero. En todo caso, los acreedores solo podran
disponer de bienes y derechos de la herencia hasta que se cubran sus créditos, y de ninguna forma lo que exceda pertenecerd al
renunciante, sino que se adjudicara a las personas a quien corresponda segtn el orden de sucesion.

Como se puede observar, este supuesto no implica una limitacién de la voluntariedad en la decision del heredero, sino de una
ineficacia parcial de la renuncia que ha realizado, en este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2003,
recurso 2987/1997, indica que: “para el supuesto de que la repudiacion de la herencia provoque un perjuicio a los acreedores
del heredero, se les concede a aquellos la posibilidad de que previa autorizacion judicial puedan aceptar la herencia en nombre
de aquél, pero solo aprovechard a los acreedores en cuanto baste para cubrir el importe de sus créditos, tal como previene el
articulo... 1001, concluyendo el citado precepto, que si hubiere exceso, no pertenecerd en ningiin caso al renunciante, sino
que se adjudicard a las personas a quienes corresponda segiin las normas establecidas en el Cédigo Civil. Por lo que hay que
concluir que en el supuesto de renuncia de la herencia por un heredero, si la misma perjudica a sus acreedores, la tinica forma
que tienen estos de evitar ser perjudicados es acudir a la accion que les otorga el art. 1001 del CC”.

El ejercicio por parte de los acreedores de la accion que recoge el articulo 1001 exige que el crédito exigible sea anterior a
la renuncia y que no haya sido posible satisfacerlo en los procesos ejecutivos entablados previamente. “El fraude opera tanto
cuando hubiese intencion decidida de causar el perjuicio a los acreedores, como por la posible conciencia y prevision de que
efectivamente tendria lugar” (Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de julio de 2005, recurso 704/1999).
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La segunda de las limitaciones al repudio se recoge en el articulo 1.002 del CC, que establece que cuando “los herederos hayan
sustraido u ocultado algunos efectos de la herencia, pierden la facultad de renunciarla, y quedan con el cardcter de herederos
puros y simples, sin perjuicio de las penas en que haya podido incurrir”. En este precepto si que se recoge una privacion de
la facultad de renunciar a la herencia, quedando los sucesores obligados por imperio de la ley a aceptarla pura y simplemente.

El articulo 990 del CC dispone que la repudiacion de la herencia no puede hacerse en parte, a plazo, ni condicionadamente, sino
que la manifestacion de voluntad tiene que llevarse a cabo de una vez, sin que sean admisibles clausulas que limiten el alcance
0 impongan plazos o condiciones.

4. FORMA DE LA RENUNCIA

A diferencia de la aceptacion, no cabe la posibilidad de renunciar a la herencia de forma tacita, habiendo exigido la jurisprudencia
que la renuncia sea expresa, no deducible de actos equivocos (Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de diciembre de 1997,
recurso 3139/1993), y que los actos de los que se pueda deducir sean claros e inequivocos (Sentencias del Tribunal Supremo de
27 de febrero de 2007, recurso 1095/2000 y de 26 de mayo de 2009, recurso 1122/2004). De hecho, la repudiacién es un acto
que exige para su validez que se cumplan determinadas formalidades. Dichos requisitos vienen recogidos en el articulo 1.008 del
CC, que establecia en su redaccion original que debia realizarse por escrito, en instrumento publico o auténtico mediante escrito
presentado ante el juez competente para conocer de la testamentaria o del abintestato.

Bajo esta redaccion la jurisprudencia concluia que la repudiacién podia realizarse tanto en esctitura publica ante notario como
en cualquier documento en el que quedase constancia de la voluntad del renunciante (Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de
diciembre de 1992, recurso 2033/1990); pero la Ley 15/2015, de 2 de julio ha introducido una nueva redaccién del articulo
1008 del CC: “La repudiacion de la herencia debera hacerse ante notario en instrumento publico”, de tal modo que la forma de la
renuncia queda limitada a esa Unica posibilidad preceptuada.

5. IRREVOCABILIDAD Y TIEMPO PARA RENUNCIAR

Una vez realizada la repudiacion respetando los requisitos formales expuestos en los parrafos precedentes, deviene en irrevocable
y no puede ser objeto de impugnacién salvo que contenga algunos de los vicios que anulan el consentimiento, o aparezca un
testamento desconocido tal y como dispone el articulo 997 del CC. La irrevocabilidad de la repudiacién aparece recogida en la
Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de marzo de 2003, recurso 2396/1997 que ademds dispone que “la repudiacion afecta a
la totalidad del caudal hereditario, sea o no conocido por el que repudia la herencia; no se puede realizar de forma parcial, respecto
de unos bienes si y de otros no; a lo que se renuncia es a la condicién de heredero, no a la titularidad de todos o cada uno de los
bienes que integran el as hereditario”.

El Cédigo Civil no establece ninglin plazo para repudiar, de hecho como el articulo 1016 dispone que la aceptacién a beneficio
de inventario puede realizarse “mientras no prescriba la accion para reclamar la herencia”, puede deducirse que si en el plazo
para reclamar la herencia no se ejercita la correspondiente accion, o se realiza algin acto que implique la aceptacion tacita, o se
renuncia de forma pura o traslativa, la accién para reclamar prescribira, lo que parece implicar una renuncia pura y simple a la
herencia.

Las dos acciones que puede ejercitar el heredero son la accion de peticion o reclamacion de herencia frente a quien sin derecho
para ello se encuentra en posesion de los bienes hereditarios, y la accién de peticién de la division de la herencia frente a los
demas herederos, a fin de adjudicarse la parte que le corresponde de los bienes que integran la masa hereditaria. Esta (ltima
accion, la de particion es imprescriptible si no se ha solicitado previamente la peticion de la herencia, accion que si estd sometida
a un plazo de prescripcién cuya duracion ha generado controversia, dependiendo su solucién de si se trata de una accion real o
personal. La Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de noviembre de 1992, recurso 1464/1990, aclara que la accion de peticion
de la herencia es una accion de caracter universal, es decir, no esté integrada tnicamente por el ejercicio de derechos personales,
sino también por el de derechos reales; de tal forma que tiene por objeto integrar en el patrimonio del llamado a la herencia todos
los bienes, derechos y obligaciones que la componen, es decir, tanto derechos personales como derechos reales, es por esta razon
por la que se considera que no se trata de una accion personal sin mas, sino de una accion que “por su universalidad y por
comprender bienes, derechos y obligaciones del articulo 659 del CC, ha de subsumirse a efectos de prescripcion, en la normativa
del articulo 1962, y en la idea del 1963, por lo que sin poder excluir de antemano lo relativo a derechos sobre bienes inmuebles,
el plazo serd de 30 afios”.

Por tanto se puede afirmar que la accién de peticion de herencia tiene un plazo de prescripcion de treinta afos que comenzara
a computarse desde que el poseedor aparente de los bienes manifiesta su intencion de hacerlos propios, tituldndose duefio de los
mismos, comportandose como tal y negando a los demas el caracter de herederos, como asi establece la Sentencia del Tribunal
Supremo de 2 de diciembre de 1996, recurso 1.008/1996.
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Por todo lo anterior se puede concluir que si el plazo que tiene el llamado a la sucesion para ejercitar la accion de peticion es
de treinta afios, el trascurso de dicho plazo sin ejercitar dicha accién implica la prescripcion del mismo y por tanto la pérdida de
sus derechos hereditarios, supuesto que puede equivaler a una renuncia tacita, especialmente si la omision se hace de forma
voluntaria. Contrasta esta circunstancia con la necesidad de repudiar de forma expresa ante notario dispuesta en el articulo 1008
del CC ya analizada; pero la misma debe entenderse en el sentido de imposibilidad de renuncia tacita en el plazo de la accion de
peticion, pues otra interpretacion implicaria que la accion de peticion es imprescriptible, lo que, como se ha analizado, no tiene
cabida en el ordenamiento civil espafiol.

Ahora bien, la larguisima duracion de los plazos expuestos puede generar graves perjuicios a los coherederos y a terceros, por
lo que el propio CAdigo establece dos supuestos en los que se puede precipitar la decision del llamado respecto a la herencia:

1. El articulo 1.004 que dispone que “hasta pasados nueve dias después de la muerte de aquel de cuya herencia se trate, no
podrd intentarse accién contra el heredero para que acepte o repudie”, de donde se deduce que transcurrido dicho brevisimo
plazo, se puede forzar la decision de aceptar o renunciar.

2. El articulo 1.005, en redaccion introducida por la Ley 15/2015, de 2 de julio, que establece que: “Cualquier interesado que
acredite su interés en que el heredero acepte o repudie la herencia podrd acudir al Notario para que éste comunique al llama-
do que tiene un plazo de treinta dias naturales para aceptar pura o simplemente, o a beneficio de inventario, o repudiar la
herencia. El Notario le indicard, ademds, que si no manifestare su voluntad en dicho plazo se entenderd aceptada la herencia
pura y simplemente”. Precepto que refuerza la posibilidad de forzar la decision del heredero.

En conclusion, cuando el fundamento de derecho sexto de la Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de noviembre de 1999,
recurso 1126/1995, expone que “La repudiacién de la herencia debe revestir forma de acto notoriamente sustancial, integrado
por la declaracién de la voluntad debidamente manifestada de quien es llamado a una concreta sucesion y precisa su corres-
pondiente exteriorizacién para que pueda ser conocida por todos aquellos interesados en la sucesion de que se trate (Ss. de
24-12-1909, 9-12-1992 y 4-12-1994)”. Se refiere a la necesidad de repudiacion expresa cuando el llamado, espontdneamente
o requerido por otros, se manifiesta en plazo, de tal forma que mientras que no prescriba su derecho no podra entenderse que
ha renunciado de forma técita en ningln caso, sino solo cuando lo haya hecho ante Notario; ahora bien, trascurrido ese plazo,
prescrito su derecho, no cabe ya manifestacion de voluntad alguna que le permita adir la herencia, luego la pérdida del derecho
implica su renuncia tacita al mismo.

6. EFECTOS DE LA RENUNCIA
Los efectos del repudio a la herencia aparecen magnificamente enumerados en la Sentencia de la Audiencia Provincial de Sala-
manca de 11 de septiembre de 2012, recurso 615/2011:

“Los efectos de la repudiacién son:

1°) el que vilidamente renuncia una herencia se entiende que no la ha poseido ningiin momento (articulo 440 apartado 2°);

20) la renuncia de una herencia no implica la renuncia de todos los derechos y beneficios derivados del causante, no impi-
diéndose la aceptacion de un legado dejado al mismo heredero, aceptar la mejora o que el renunciante pueda representar al
causante en otra sucesion;

39) el que llamado a una misma herencia por testamento y abintestato la repudia por el primer titulo, se entiende que ha
repudiado por los dos; pero el que renuncia como heredero abintestato, y sin noticia de su titulo testamentario, puede todavia
aceptarla por este (articulo 1009);

40) la repudiacion da lugar en los respectivos casos al llamamiento del heredero sustituto, o al ejercicio del derecho de acrecer,
o0 a la apertura total o parcial, de la sucesion legitima”.

7. RENUNCIA PURA Y SIMPLE Y RENUNCIA TRASLATIVA
Aunque el Cédigo Civil no establece de forma expresa la tipologia recogida en este apartado, si se realiza una lectura exhaustiva
de sus preceptos se puede deducir la misma.

La renuncia pura y simple es la recogida en el articulo 990 del CC: “la repudiacién de la herencia no podrd hacerse en parte,
a plazo, ni condicionadamente.” El precepto recoge una repudiacion que debe tener por objeto la totalidad del derecho y ha
de ser pura y simple, sujeta a los requisitos establecidos en el Cédigo, es decir, se trata de una renuncia libre y voluntaria,
articulo 988, que requiere la capacidad exigida en el articulo 992, y que debe realizarse con el requisito de forma exigido en el
articulo 1008.

Los efectos de esta renuncia se encuentran recogidos en el articulo 923 del CC, que establece: “repudiando la herencia el pa-
riente mds proximo, si es solo, o, si fuesen varios, todos los parientes mds proximos llamados por la ley heredaran los del grado
siguiente por su propio derecho y sin que puedan representar al repudiante”.
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En este tipo de renuncia no se produce la transmisién del derecho a suceder del que renuncia, el “ius delationis”, sino que
heredan los parientes del grado siguiente por su propio derecho y sin que quepa la posibilidad de representar al que repudia.
El renunciante no adquiere en ningtin caso derecho o bien alguno del causante a titulo sucesorio.

La renuncia traslativa es aquella en la que no se renuncia de forma pura y simple, sino a favor de otros y no se recoge de
forma expresa en el Cédigo Civil, sino que se deduce de lo establecido en su articulo 1.000:

“entiéndese aceptada la herencia:

1.2 Cuando el heredero vende, dona o cede su derecho a un extraiio, a todos sus coherederos o a alguno de ellos.

2.0 Cuando el heredero la renuncia, aunque sea gratuitamente, a beneficio de uno o mds de sus coherederos.

3.0 Cuando la renuncia por precio a favor de todos sus coherederos indistintamente; pero, si esta renuncia fuere gratuita y
los coherederos a cuyo favor se haga son aquellos a quienes debe acrecer la porcién renunciada, no se entenderd aceptada la
herencia”.

En este articulo nos encontramos con tres supuestos: el primero, que el heredero transmite su derecho a heredar a otra u otras
personas; el segundo, que renuncia a beneficio de uno o varios coherederos y el tercero cuando renuncia por precio a favor de
todos sus coherederos. En todos estos casos, la ley entiende que el heredero “renunciante” acepta la herencia para posteriormente
trasmitirla, a titulo oneroso o lucrativo, a uno o varios terceros, ya que hasta que la masa hereditaria no pasa a formar parte de su
patrimonio, este no tiene facultades para transmitirla.

Podria limitarse la renuncia traslativa a los supuestos segundo y tercero del articulo 1000 del CC en tanto que en ellos expresa-
mente se utiliza la expresion “la renuncia”, mientras que en el primero de los supuestos no se utiliza este verbo, sino “vende, dona
o cede”, pero lo cierto es que todos los supuestos se remiten a un caso comdn, la cesién a otro u otros del derecho hereditario,
bien sea porque expresamente se transmite (caso primero), se renuncia al mismo, pero a favor de coherederos concretos (caso
segundo), o se renuncia al mismo a favor de todos los coherederos (caso tercero). En este Gltimo supuesto puede darse el hecho
de que los efectos sean los mismos que los que hubiese producido la renuncia pura y simple, esto es, que sean beneficiarios de la
renuncia las mismas personas y de igual manera; por ello en el Cédigo se regula este concreto supuesto como de renuncia pura y
simple, sin que se produzca aceptacion, siempre que el renunciante no reciba precio a cambio; en caso contrario es un supuesto
idéntico al del caso primero o segundo.

Aclara sobre esta cuestién la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de julio de 2012, recurso 333/2010, que “La interpreta-
cién y el alcance del articulo 1000.1 del CC, como un supuesto esencial de aceptacion de la herencia, requiere de una previa
delimitacién conceptual en la medida en que dicha aceptacion se la suele ejemplificar con las denominadas “renuncias tras-
lativas”.... Pero como sucede en el dmbito de las relaciones juridico-reales, en donde las renuncias traslativas no constituyen,
en rigor, auténticas renuncias, pues carecen del efecto extintivo, también su aplicacién a este supuesto de aceptacién especial
de la herencia resulta equivoca y debe matizarse. En este sentido, debe sefialarse que la renuncia traslativa, entendida en tér-
minos de aceptacion de la herencia, no comporta, en ningiin caso, la transmision directa del ius delationis al beneficiario de la
misma; por tanto, el adquirente lo serd siempre del heredero y no del causante cuya herencia es aceptada con esta formula. ..

Delimitado, de este modo, el contexto interpretativo, no hay inconveniente alguno en sefialar, conforme a la doctrina re-
ciente, que la férmula de la renuncia traslativa, a tenor del articulo 1000.1 del CC, comporta una implicita aceptacién “ex
lege” de la herencia y, por tanto, del ius delationis, que causaliza al inmediato negocio de atribucién intervivos realizado,
particularmente el de una cesion gratuita del derecho hereditario”.

La diferenciacion entre renuncia pura y simple y renuncia traslativa y los supuestos de ésta tiene una especial trascendencia
en la fiscalidad de la transmision sucesoria y las cesiones que el renunciante realiza a favor de los beneficiarios de su renuncia.

8. TRASCENDENCIA DE LA RENUNCIA PARA LA HACIENDA PUBLICA

La importancia de las renuncias trasciende el ambito civil para afectar a las Haciendas Autonémicas en tanto altera el elemento
personal de la tributacién por el Impuesto de Sucesiones y Donaciones, ISD en adelante. En principio podria pensarse que im-
plica una menor recaudacion, pero esto no es asi, pudiendo resultar lo contrario. La renuncia no implica que no se produzca la
transmisién mortis causa, sino que otra persona ocupa la posicion del que renuncia y por ende la de sujeto pasivo del impuesto.
Es probable que el renunciante tenga un grado de parentesco mas cercano que el beneficiario de su renuncia, por lo que la carga
fiscal sera superior. Ademads y como se analizara posteriormente, en el supuesto de renuncia traslativa no sélo el beneficiario queda
sujeto al impuesto, sino que continda estando obligado al pago del mismo el renunciante.

Los datos de liquidacion de los presupuestos agregados de ingresos de las Comunidades Auténomas que proporciona el Minis-
terio de Hacienda y Administraciones Pdblicas corroboran este hecho dada la tendencia ascendente de los derechos reconocidos
por el ISD que alcanzaron a nivel agregado los 2.791.169.801,45 euros en 2013, un 14,31% mas que en 2011, cuando el incre-
mento de defunciones segln el Instituto Nacional de Estadistica tan solo fue de un 0,65%.
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Podria interpretarse que varias son las causas que pueden explicar el gran incremento en los derechos reconocidos por este
concepto, como por ejemplo posibles cambios normativos, pero si tomamos una Comunidad Auténoma, como la de Madrid, en
la que no se han realizado modificaciones legislativas sustanciales, el importe de los derechos reconocidos por el ISD alcanzaron
los 546.154.082,85 euros en 2013, un 14,62% mas que en 2011, cuando el incremento de defunciones tan solo fue de un
1,87%; son datos similares a los agregados que confirman que el efecto de las renuncias si afecta a la recaudacion lo hace de
forma positiva.

9. EL DEVENGO DEL IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES

Anteriormente se ha expuesto que conforme el ordenamiento civil solo tras aceptar la herencia el llamado a la misma se convierte
en heredero, exigiéndose asi un acto expreso o una actuacion tacita para adquirir esta condicién. De igual manera, la repudiacion
es configurada como un acto de la voluntad expreso y sujeto a la formalidad de un instrumento ante notario.

La regulacion fiscal es muy diferente. El articulo 24.1 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del ISD, LISD en adelante, dispone
que “En las adquisiciones por causa de muerte... el impuesto se devengard el dia del fallecimiento del causante”, de donde
se deduce que a efectos tributarios se considera al heredero como tal por el mero hecho del fallecimiento, sin que para ello se
requiera acto de aceptacion. La Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 2012, recurso 6242/2008, citando la Sentencia
de 31 de marzo de 2004 recurso 15/2003, establece que: “la Ley 29/1987 sigue la pauta del derecho germdnico consistente en
considerar producida la transmision hereditaria con la muerte del causante, impidiendo al Reglamento situar tal evento en
otro momento distinto, que, como se deduce de sus articulos 10.2 y 75, es el del 6bito del transmitente”. En el mismo sentido se
pronuncia tanto la Sentencia de 26 de marzo de 2012, recurso 228/2009, como la Sentencia de 17 de febrero de 2011, recurso
2124/2006: “El CC sigue, pues, un sistema de inspiracion romanistica respecto de la adquisicién de los bienes de la herencia,
de modo que, aunque la sucesién se abre con el fallecimiento del causante, la adquisicion de los bienes y derechos, cargas y
obligaciones que forman parte de la masa hereditaria no se produce hasta que tiene lugar la aceptacion de la herencia por parte
del llamado a suceder,... Pero a los efectos del Impuesto sobre Sucesiones la adquisicién hereditaria se entiende producida por
el mero fallecimiento del causante, sin necesidad de aceptacién.”

Esta discrepancia entre la regulacion civil y la tributaria es aparente; la norma fiscal no puede obviar la regulacion privada porque
conforme la primera se adquieren los derechos y no puede regularse el hecho imponible que representan dichas adquisiciones de
forma ajena a la adquisicion a efectos civiles sin contravenir el principio constitucional de justicia tributaria, que es lo que implicaria
hacer tributar a quien no adquiere la herencia. Lo que realmente supone la aplicacion del articulo 24 de la LISD es anticipar la
tributacion al momento del fallecimiento sin perjuicio de que la misma debe adaptarse a la transmision de la propiedad realmente
producida, lo que puede analizarse apreciando los distintos supuestos que pueden darse:

Producido el fallecimiento, determinadas personas son llamadas a la sucesion, bien porque se ha testado a su favor, bien ex
lege; dichas personas deben declarar por la adquisicion sucesoria en el plazo de seis meses desde el 6bito que dispone el articulo
67 del Reglamento del ISD, aprobado por el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, RISD en adelante, salvo que renuncien
a la herencia antes de la finalizacién de citado plazo. Si en dicho plazo, o posteriormente, aceptan la herencia, la discrepancia
desaparece y simplemente la aplicacion de lo previsto en el articulo 24.1 de la LISD ha supuesto que la fecha de la aceptacion
se retrotraiga a la del fallecimiento a efectos fiscales, lo que también se produce a efectos civiles: “la adquisicién de los bienes y
derechos, cargas y obligaciones que forman parte de la masa hereditaria no se produce hasta que tiene lugar la aceptacion de
la herencia por parte del llamado a suceder, sin perjuicio de que todos sus efectos se retrotraigan al momento de la muerte del
transmitente.” (Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de febrero de 2011, recurso 2124,/2006)

El problema surge si quien declard el impuesto posteriormente renuncia. En este caso, la necesaria adecuacion de la norma
fiscal a civil implicara la improcedencia de la liquidacién tributaria, como asi se ha declarado en la citada Sentencia de 17 de
febrero de 2011: “El hecho imponible del ISD no consiste en el fallecimiento del causante sino en la adquisicion de bienes y
derechos por medio de titulo sucesorio, de modo que en caso de que el llamado a suceder no llegara finalmente a adquirir los
bienes no podria exigirsele la exaccion del impuesto... si se prueba que posteriormente no se pudo heredar o que se renuncia
a la herencia en debida forma, pueda devenir improcedente la exigencia del impuesto (Sentencia de este Tribunal de 30 de
septiembre de 1987 y 21 de mayo de 1988).”

En consecuencia, si el renunciante no declaré el impuesto, el mismo no le es exigible aunque la renuncia se produzca con poste-
rioridad a la finalizacion del plazo para declarar; si la renuncia es posterior a la autoliquidacion o declaracion del ISD, el interesado
podré instar la rectificacion de la primera o la sustitucion de la segunda, origindndose el derecho a la devolucion de lo ingresado,
conforme prevén los articulos 120.3 y 122.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. En ninglin caso la decla-
racion del ISD implicara aceptacion de la herencia a efectos civiles, como asi se ha expuesto en las Resoluciones de la Direccién de
Tributos de 22 de septiembre de 2005, Consulta Vinculante 1855/2005 y de 2 de julio de 2010, Consulta Vinculante 1498/2010,
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que dispone: “la declaracién y autoliquidacién del impuesto sucesorio no impide renunciar de forma pura, simple y gratuita
a una herencia pendiente de aceptacion.”

La posibilidad de recuperar el ingreso realizado por la herencia como consecuencia de una posterior renuncia tiene un limite
temporal que es el de la prescripcion del derecho a solicitar la devolucién del ingreso indebido de la Hacienda Pdblica, que se
produce a los cuatro afios a contar desde el dia siguiente en que se produjo el ingreso o en el que finalizé el plazo reglamentario de
ingreso (articulos 66 a 68 de la Ley 58/2003). Como el plazo para aceptar la herencia es de treinta afios, el plazo para repudiar
supera con creces el de prescripcion, de tal forma que es posible renunciar a la herencia mas alla de que prescribiese el derecho a
solicitar la devolucion del ingreso tributario indebido, pero tal renuncia no permitira recuperar lo pagado a la Hacienda Plblica. Esta
conclusion queda refrendada por el hecho de que el articulo 28.3 de la LISD, que reproduce el articulo 58.3 del RISD, “La repu-
diacioén o renuncia hecha después de prescrito el impuesto correspondiente a la herencia o legado se reputard a efectos fiscales
como donacién.” Se deduce asi que a efectos fiscales existe una transmision gratuita entre el repudiante y el beneficiario, por lo
que el primero previamente adquiri6 la herencia a la que renuncia, de tal forma que el gravamen que sufrié fue procedente. En este
sentido se ha pronunciado la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon de 25 de junio de 2014, recurso 232/2012,
con amplia cita de sentencias de otros muchos Tribunales Superiores de Justicia.

10. TRATAMIENTO FISCAL DE LA RENUNCIA PURA Y SIMPLE

En el caso de la renuncia pura y simple, y en consonancia con los efectos civiles de la misma, el articulo 28.1 de la LISD, con
redaccion que reproduce el primer parrafo del articulo 58.1 del RISD, dispone que “en la repudiacién o renuncia pura, simple y
gratuita de la herencia o legado, los beneficiarios de la misma tributaran por la adquisicién de la parte repudiada o renunciada
aplicando siempre el coeficiente que corresponda a la cuantia de su patrimonio preexistente. En cuanto al parentesco con el
causante, se tendra en cuenta el del renunciante o el del que repudia cuando tenga sefialado uno superior al que corresponderia
al beneficiario.”. Asume asi la normativa fiscal la regulacién civil al excluir de tributacién alguna al repudiante, ya que al no hacer
referencia expresa este precepto a la tributacion de quien repudia se estara a la aplicacion sistematica de lo dispuesto en el arti-
culo 440 del CC: “el que validamente repudia a una herencia, se entiende que no ha poseido en ninglin momento” y en el articulo
3 de la LISD que determina que el hecho imponible del impuesto es la adquisicién de bienes y derechos a titulo sucesorio. Queda
por ello como sujeto pasivo el beneficiario de la repudiacion y por tanto se aplicara el coeficiente que corresponda al patrimonio
preexistente del beneficiario.

La LISD dispone la aplicacién del grado de parentesco con el causante mas lejano entre el que tiene quien repudia o el beneficiario,
disposicion ratificada en la Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de septiembre de 1998, recurso 6116/1996 (en el mismo senti-
do la Sentencia de 31 de octubre de 1997, recurso 5218/1996): “aplicar el grado de parentesco del que renuncia o repudia, si €s
mayor que el del beneficiario... esta plenamente justificado como medida razonable a fin de evitar que las renuncias o repudiacio-
nes den lugar a reducciones del tipo impositivo que resultaria aplicable si no se hubieran producido, evitando asimismo cualquier
posible actuacion de los contribuyentes orientada a reducir aquel tipo impositivo.” Respecto a este supuesto afiade el segundo
parrafo del articulo 58.1 del RISD que “si el beneficiario de la renuncia recibiese directamente otros bienes del causante, sélo se
aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior cuando la suma de las liquidaciones practicadas por la adquisicién separada de ambos
grupos de bienes fuese superior a la girada sobre el valor de todos, con aplicacion a la cuota integra obtenida del coeficiente que
corresponda al parentesco del beneficiario con el causante.”

No debe entenderse que existe renuncia en el caso cuya trascendencia civil se ha analizado anteriormente de que ésta se realice
en perjuicio de acreedores y estos acepten en nombre del heredero, por ello éste Gltimo tributard por el ISD ya que la aceptacion
en su nombre supone que él adquiera la herencia, sin perjuicio de que los acreedores resulten obligados a abonar el tributo que
corresponda por la extincién de la deuda por pago.

El articulo 58.4 del RISD dispone que “para que la renuncia del conyuge sobreviviente a los efectos y consecuencias de la sociedad
de gananciales produzcan el efecto de que los bienes renunciados pasen a formar parte, a los efectos de la liquidacion del im-
puesto, del caudal relicto del fallecido, serd necesario que la renuncia,... se haya realizado en escritura piblica con anterioridad al
fallecimiento del causante. No concurriendo estas condiciones se girara la liquidacion por el concepto de donacién del renunciante
a favor de los que resulten beneficiados por la renuncia”. A tenor de este precepto el patrimonio ganancial del conyuge supérstite,
quien en ninglin caso tributara, puesto que nada adquiere sino que renuncia a unos bienes que le corresponden por derecho pro-
pio y no por titulo sucesorio, corren la misma suerte que la herencia del cényuge fallecido cuando aquél renuncia antes del 6bito;
obsérvese que de no existir este precepto, la renuncia por parte del conyuge a los bienes que le corresponden en la disolucién de
la sociedad de gananciales a favor de los futuros herederos de su conyuge seria siempre un negocio gratuito inter vivos sujeto a
tributacién como donacién, no como sucesion. En este sentido se ha pronunciado la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, sede Malaga, de 27 de febrero de 2004, recurso 882/1999: “aunque no sea donacién en estricto sentido técnico
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juridico (el Reglamento lo equipara a ella toméndola de un modo genérico, como equivalente a adquisicién gratuita), si que pro-
duce idénticos efectos para sus beneficiarios, sin que en puridad pueda mantenerse que tal renuncia acrece el caudal relicto pues
ello sélo seria posible de haberla hecho en vida del causante, antes de abrirse su sucesién, pero no después de que falleciera el
mismo y, por tanto, fuera sucedido en el conjunto de sus derechos y obligaciones, pues entre los primeros no se puede entender
comprendido el de obtener los bienes a que tendria derecho el otro conyuge en la sociedad de gananciales, por renuncia a su
parte, sencillamente, porque ésta todavia no se habria producido.”

11. TRATAMIENTO FISCAL DE LA RENUNCIA TRASLATIVA

El articulo 28.2 de la LISD, reproducido por el articulo 58.3 del RISD, dispone que en los deméas casos de renuncia a favor de per-
sona determinada, es decir, si la renuncia es traslativa, se exigira el impuesto al renunciante, sin perjuicio de que deba liquidarse,
por la cesién o donacién de la parte renunciada.

La renuncia traslativa comprende los tres supuestos recogidos en el articulo 1000 del CC, analizados en el apartado 8 de este
estudio. En los dos primeros el renunciante vende, dona, cede o renuncia su derecho a otros, para lo que, como se analizé, tuvo
que aceptar previamente la herencia; por ello siempre tributard por el ISD (en este sentido se pronuncia la Resolucién de la Di-
reccion de Tributos de 29 de abril de 2009, Consulta Vinculante 916/2009). Los beneficiarios deberan abonar el impuesto que
les corresponda en funcion de que el titulo juridico de la transmision sea oneroso o lucrativo, esto es, en principio tributaran por
la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas del ITPAJD en el primer caso, y por ISD en el segundo, como manifestd la
Resolucion de la Direccién General de Tributos de 3 de septiembre de 2003, n°® 1158/2003.

En el tercero de los supuestos previstos en el articulo 1000 del CC se recogen dos casos de renuncia traslativa a favor de todos
los herederos, la renuncia por precio y la renuncia gratuita alterando el porcentaje de reparto de las cuotas hereditarias que se
derivaria de una renuncia pura y simple. Como en los dos casos anteriores, el renunciante tributara por ISD ya que realiza actos
de disposicién para los que necesita previamente haber aceptado. Utilizando un lenguaje comun, no se limita a “apartarse” para
“dejar” que la sucesion siga su curso, sino que o la altera o se lucra. Los beneficiarios tributardn como en los dos casos anteriores
en funcion del caracter lucrativo u oneroso de su adquisicion.
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EXPROPIACION FORZOSA: EXENCIONES. SENTENCIA DE 11 NOVIEMBRE 2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La sentencia expone la cuestion planteada y la argumentacion que soporta la estimacion del recurso en los siguientes
términos:

“PRIMERO.- La cuestion a discemnir en el presente procedimiento consiste en determinar si la resolucion desestimatoria antes
indicada del Tribunal Econdmico Administrativo Central en relacion con la pretension de la recurrente asimismo resefiada es o no
ajustada a derecho, alegando la actora que el pago del precio en una expropiacion forzosa esta exento de toda clase de impuestos,
de manera que resulta improcedente girar una liquidacion por concepto de impuesto sobre transmisiones patrimoniales con ocasién
de la transmision a la recurrente por el Ayuntamiento de Las Palmas de un solar en la calle Pavia en el curso de un procedimiento
de expropiacion forzosa, estando plenamente vigente el art. 49 de la ley de expropiacion forzosa (RCL 1954, 1848) , existiendo
igualmente preceptos constitucionales que impiden gravar el justiprecio, citando diversa Jurisprudencia en apoyo de su tesis.”

SEGUNDO.- Debe sefialarse, en primer lugar, que el art. 49 de la Ley de Expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1.954 sefiala
que el pago del precio estara exento de toda clase de gastos, impuestos, gravdmenes o arbitrios del Estado, provincia 0 municipio,
incluso el de pagos al Estado. Por otra parte, conviene traer a colacion la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 15 de diciembre
de 2.008 (RJ 2009, 218), dictada en recurso de casacion en interés de ley, que seiala que el precepto citado tiene sentido ya que
la expropiacion es la maxima limitacion del derecho de propiedad en interés publico, pues se desprende de sus bienes al propie-
tario contra su voluntad, no teniendo el deber juridico de soportar un sacrificio mayor del que supone la expropiacion , de donde
resulta el derecho a percibir la contraprestacion que corresponda al valor real de los bienes, ya sea en dinero o en especie, sin que
pueda reducirse por la aplicacién de las normas tributarias, por lo que exigir el impuesto de transmisiones al expropiado, como
pretende la Comunidad Auténoma recurrente, supone no cumplir integramente el mandato constitucional que prohibe la privacién
de bienes y derechos sin la correspondiente indemnizacion. Como puede verse, tal sentencia es enteramente aplicable al caso que
nos ocupa, siendo claro, a juicio de la Sala, que dicha doctrina exige apreciar la postura de la recurrente sin que pueda alegarse,
como hizo la administracién codemandada en su escrito de contestacién a la demanda, que la normativa tributaria no recoge la
exencion de que se trata ya que, como igualmente destaca la citada sentencia del Tribunal Supremo, la alegacion de que el texto
refundido del impuesto sobre transmisiones patrimoniales no reconoce la repetida exencion puede justificarse ante la existencia de
la norma especial que contiene el art. 49 de la ley de expropiacionforzosa .

TERCERO.- En definitiva, a tenor de lo expuesto resulta que el acto administrativo impugnado desestima incorrectamente la recla-
macion que nos ocupa al no ser posible, por aplicacion del repetido precepto de la ley de expropiacidnforzosa, gravar de ninguna
manera el justiprecio que percibe el expropiado, por lo que debe reputarse no ajustada a derecho la resolucion impugnada, con
estimacion del presente recurso contencioso administrativo.”

Segundo. El Abogado del Estado articula su recurso de casacién con un Gnico motivo, en el que, por el cauce del articulo 88.1.
d) de la Ley de esta Jurisdiccion , alega la infraccion de los articulos 7.5 , 45.1.a ) y Disposicion Final Primera del Real Decreto
Legislativo 12/1993, de 24 de septiembre , que aprobd el Texto Refundido de la Ley del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, asi como el articulo 49 de la Ley de Expropiacion Forzosa (RCL 1954, 1848) .

Considera el Abogado del Estado que en el presente supuesto, en el que el Ayuntamiento de Las Palmas entrega al expropiado en
pago de una expropiacion, un solar que figuraba en su Inventario de bienes, resulta aplicable el articulo 7.5 del Texto Refundido de la
Ley del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, cuando sefiala que quedan sujetas al Impuesto las
entregas de bienes que no estén sujetas a IVA, en este caso al Impuesto General Canario, ya que se trata de un caso en el que se aplica
la exencidn prevista en el articulo 10.1.31 de la Ley 20/1991 (RCL 1991, 1459), a lo que se afiade: 1°) que el articulo 49 de la Ley
de Expropiacion Forzosa declara que “El pago del precio estara exento de toda clase de gastos, de impuestos y gravamenes o arbitrios
del Estado, provincia o municipio, incluso el de pagos al Estado”, por lo que no existen exencion respecto de las adjudicaciones que
sustituyen al pago del precio; 2°) que la Disposicion Transitoria Primera del Texto Refundido de la Ley del Impuesto de Transmisiones
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Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados , posterior a la Ley de ExpropiaciénForzosa, establece que quedan sin efecto cuantas
exenciones y bonificaciones no queden recogidas en el mismo, sin perjuicio de los derechos adquiridos al amparo de las dis-
posiciones anteriores en vigor; y 3°) que el articulo 45 del Texto Refundido no recoge beneficio fiscal alguno para el caso aqui
contemplado.

Tercero. El Letrado del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias, por su parte, articula su recurso con también un solo motivo,
en el que por la via que se ofrece en el articulo 88.1. d) de la L.J.C.A, alega infraccién de la Disposicién Transitoria Primera del
Texto Refundido de la Ley del Impuesto de Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados - “Quedan
sin efecto cuantas exenciones y bonificaciones no figuren mencionadas en este Texto Refundido, sin perjuicio de los derechos ad-
quiridos al amparo de las disposiciones anteriormente en vigor, sin que la mera expectativa pueda reputarse derecho adquirido”.-

Cuarto. La representacion procesal de CONFITAL INTERNACIONAL, S.A., sostiene que nada tiene que ver la expropiacion llevada
a cabo en este caso -en el que el Ayuntamiento traté de recuperar los terrenos de su propiedad que conforman un paraje de gran
interés paisajistico, en el que se integran las playas y montes de El Confital en la capital Gran Canaria, con la intencién laudable
de sustraer tal paraje a toda tentativa de urbanizacién- con los convenios urbanisticos, de los que se derivan ventajas y ganancias
patrimoniales para los afectados por una expropiacion urbanistica. Y por ello, sostiene que asi como la expropiaciones urbanisticas
estan sujetas a liquidacion del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, no ocurre asi cuando no se trata de una expropiacionde
tal tipo y el precio abonado por la Administracién guarda correspondencia estricta con el justiprecio a abonar por la Administracion,
bien en efectivo, bien mediante la cesion de un terreno municipal, “siempre que haya correspondencia entre la valoracion del bien
expropiado y el justiprecio pactado de comin acuerdo por el érgano administrativo a que corresponde”.

Por otra parte, se defiende la aplicacion del articulo 49 de la Ley de Expropiacién Forzosa (RCL 1954, 1848) , invocandose
diversas sentencias de Tribunales Superiores de Justicia y Gltimamente las Sentencias de esta Sala de 3 de mayo de 2006 (RJ
2006, 6115) - recurso de casacion 1071/2001 -y de 15 de diciembre de 2008 (RJ 2009, 218) -recurso de casacion en interés
de la ley 36/2007-.

Se transcribe igualmente el contenido de la Sentencia de esta Sala de 3 de noviembre de 2011 (RJ 2012, 3479) -recurso de
casacion 4021/2010 -.

Quinto. Comenzando a dar nuestra respuesta a los recursos de casacion formulados, debemos poner de manifiesto que es cierto
que la Disposicion Transitoria Primera del Texto Refundido de la Ley del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados , aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993 (RCL 1993, 2849), es posterior a la Ley de Expropiacién Forzosa
de 16 de diciembre de 1954 (también lo era el anterior Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 3050/1980, de
30 de diciembre (RCL 1981, 275y 651) con idéntica Disposicién Transitoria Segunda), establece que quedan sin efecto cuantas
exenciones y bonificaciones no queden recogidas en el mismo, sin perjuicio de los derechos adquiridos al amparo de las disposi-
ciones anteriores en vigor. También lo es que el articulo 45 del citado Texto legal no reconoce exencion en el supuesto enjuiciado,
como que el articulo 49 de la Ley de Expropiacién Forzosa (RCL 1954, 1848) refiere la exencion tan solo al pago del precio.

Sin embargo, la argumentacion dada por la sentencia impugnada debe prevalecer sobre cualquier otra basada en los referidos
preceptos legales.

En efecto, ya la Sentencia de esta Sala de 28 de mayo de 1979 , desestimé el recurso de apelacion extraordinario en in-
terés de la ley interpuesto por el Abogado del Estado, en la que en un supuesto de convenido expropiatorio suscrito entre un
Ayuntamiento y un particular, que supuso la permuta de un solar de aquél por un terreno de éste, con destino a una ciudad
escolar, se sefiald la necesidad de confirmar el criterio de la Audiencia Territorial, que habia declarado exenta la liquidacion
girada a nombre del particular -alin abonada por el Ayuntamiento a virtud de pacto entre las partes- “si se advierte al efecto la
oportunidad de la aplicacion de los arts. 48 y 49 de la L. Ex. For. en los mismos términos en que la meritada Sala lo realiza, sin
que sea posible admitir la tesis de la no vigencia del articulo Gltimamente citado, que mantiene el representante del estado, -a
cuyo juicio solamente las expropiaciones urbanisticas tienen derecho a la exencion, y la de litis no lo es-, también como apoyo
del recurso extraordinario, por cuanto que tal articulo fue declarado vigente por el 230-5 de la Ley de Reforma del Sistema
Tributario de 11 junio 1964, de la que como es sabido deriva el Texto Refundido del Impuesto y, con posterioridad a este Texto,
por el art. 17 del Decreto-Ley niim. 15 de 27 noviembre 1967, sobre Ordenacién econdmica -capitulo de medidas tributarias-,
para todo caso de expropiacion forzosa.”

Pero es que mas recientemente la Sentencia de esta Sala de 15 de diciembre de 2008 (RJ 2009, 218) (recurso de casacién en
interés de la ley 36/2007), ha reconocido igualmente la vigencia del articulo 49 de la Ley de ExpropiacidnForzosa y su aplicacion
para justificar la exencion en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales respecto de la adquisicion del expropiado, en un caso
de convenio a virtud del cual su el Ayuntamiento procedia a la ocupacion directa de terrenos calificados por el Plan General como
dotacionales a cambio de un aprovechamiento urbanistico.
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En efecto, en dicha Sentencia, tras recoger el criterio del Tribunal Constitucional de asimilacién de la “ocupacion directa” de
terrenos para sistemas generales, prevista en la Ley 8/1990, de 25 de julio (RCL 1990, 1550, 1666 y 2611), de Reforma del
Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, a la expropiacion forzosa (STC 61/1997, de 20 de marzo (RTC 1997, 61)) se dijo:

“QUINTO.-Ante la naturaleza expropiatoria que el Tribunal Constitucional asigna a la ocupacion directa, que no queda desvirtuada
por la circunstancia de que todo ello se plasme en un convenio urbanistico, pues a través de este instrumento se evita entrar en
el procedimiento establecido, necesariamente hay que hablar en estos casos de transmision imperativa no de sistema de gestion
urbanistica a que llega la sentencia de instancia, y que le lleva a aplicar la exencidn prevista para las operaciones de reparcelacion.

Esto sentado, conviene determinar el tratamiento fiscal de la operacion.

Por lo que respecta a la adquisicion por parte del Ayuntamiento, estaria sujeta al Impuesto sobre Transmisiones, pero exenta,
ante el beneficio subjetivo que el art. 45.1 A a) del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales otorga
al Estado y a las Administraciones Publicas Territoriales.

En cuanto a la compensacién que recibe el propietario del inmueble ocupado con la atribucién de aprovechamientos urbanis-
ticos en otra localizacién territorial, por constituir el justiprecio en especie que recibe el propietario del terreno afectado, como
consecuencia de la expropiacion, hay que considerarla también exenta, en cuanto constituye la indemnizacion a que se refiere el
art. 33.3 de la Constitucion.

Conviene recordar que el art. 49 de la Ley de Expropiacion Forzosa declara libres de todo tipo de gravdmenes tributarios los
justiprecios expropiatorios, lo que tiene sentido ya que la expropiacion es la maxima limitacion del derecho de propiedad en interés
publico, pues se desprende de sus bienes al propietario contra su voluntad, no teniendo el deber juridico de soportar un sacrificio
mayor del que, de por si, ya supone la expropiacion, y de ahi el derecho a percibir la contraprestacion que corresponda al valor real
de los bienes, bien en dinero, bien en especie sin que pueda verse reducido por la aplicacion de las normas tributarias.

Por tanto, exigir el Impuesto de Transmisiones al expropiado, como pretende la Comunidad recurrente, supondria no cumplir
integramente el mandato constitucional que prohibe la privacion de bienes y derechos sin la correspondiente indemnizacion. Por
ello, el Tribunal Constitucional valora la indemnizacion expropiatoria como equivalente econémico y como garantia patrimonial
(sentencias, entre otras, de 2 de diciembre de 1983 y 19 de diciembre de 1986.

Podria alegarse que el Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones no reconoce esta exencion, pero ello puede justificarse
ante la existencia de la norma especial que contiene la Ley de Expropiacion Forzosa, en su art. 49.

Tampoco cabe invocar la doctrina sentada por esta Sala a partir de su sentencia de 3 de mayo de 2006 pues se refiere a la
adquisicion de los bienes expropiados por el beneficiario si se trata de un particular.

Por lo expuesto, partiendo de la naturaleza expropiatoria de la ocupacion directa no es posible aceptar la doctrina que se postula,
lo que comporta la desestimacion del recurso.”

Los razonamientos transcritos sirvieron para desestimar el recurso de casacién en interés de la ley interpuesto por el Letrado
de la Comunidad Auténoma de la Rioja, que pretendia que la adquisicion llevada a cabo por el particular no estaba exenta del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales.

Pues bien, los mismos argumentos de la especialidad de la norma de expropiacion forzosa, y de mandato constitucional de que
la expropiaciénforzosa tenga lugar mediante indemnizacion y, por ello, sin mayor carga que la que supone la privacion del bien, son
de aplicacion igualmente al presente caso, en el que , seglin consta en el expediente, el proceso expropiatorio finalizd con Acta de
mutuo acuerdo, ocupacion y justiprecio.

Por lo expuesto, el motivo no prospera.

Sexto. Al no prosperar el motivo formulado el recurso debe ser desestimado y ello ha de hacerse con imposicion de costas a los
recurrentes, si bien que, atendiendo a la complejidad y dificultad del asunto y trabajo profesional desarrollado, y haciendo uso de
la facultad prevista en el articulo 139.3 de la Ley Jurisdiccional , se limitan los derechos de la parte recurrida por este concepto a
un maximo de 8.000 euros por cada una de las partes recurrentes.

Por lo expuesto, en nombre de su Majestad el Rey y en el ejercicio de la potestad de juzgar que, emanada del pueblo espafiol,
nos confiere la Constitucion,

FALLAMOS

Que debemos desestimar y desestimamos el presente recurso de casacion, nimero 2998/2013, interpuesto por el Abogado del
Estado, en la representacién que legalmente ostenta de LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO y por el Letrado del Servicio
Juridico de Canarias, en la representacion que igualmente ostenta segin la Ley, de LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS,
contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Las Palmas, del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, de 10
de julio de 2013, dictada en el recurso contencioso-administrativo nimero 408/2011 , con imposicién de las costas a las partes
recurrentes, si bien que con la limitacién indicada en el Gltimo de los Fundamentos de Derecho.
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GANANCIAS PATRIMONIALES: VINCULACION DEL VALOR ASIGNADO POR LA ADMINISTRACION AUTONOMICA.
SENTENCIA DE 21 DICIEMBRE 2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Los Hermanos Jose Angel Beatriz Camino impugnaron las liquidaciones tributarias que les fueron giradas y la resolucién
econdmico-administrativa que las confirmé defendiendo que el valor de mercado en la adquisicion de los bienes cuya enajenacion
determind la ganancia patrimonial sujeta a tributacion debe ser el que consta en las correspondientes escrituras publicas o, en su
caso, el fijado por el agente de la propiedad inmobiliaria en el informe que aportaron. Subsidiariamente, sostuvieron que ese valor
debe ser el sefialado por la Comunidad de Madrid a efectos del impuesto sobre transmisiones patrimoniales.

La sentencia impugnada, a la vista de lo dispuesto en el articulo 33 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (RCL 2004, 622), considera que el valor de adquisicién (importe real, mas los costes de inversiones, me-
joras, gastos y tributos) por el que se efectud la compra de los inmuebles es el sefialado por la Inspeccion de los Tributos, sin que
proceda aplicar el que los demandantes pretenden, pues no existe prueba de que los valores fijados por el agente de la propiedad
inmobiliaria o por la Comunidad de Madrid para liquidar el impuesto sobre transmisiones patrimoniales fueran los efectivamente
satisfechos por los demandantes para adquirir los elementos patrimoniales que después enajenaron. Frente a lo alegado en la
demanda, razona, por un lado, que la Ley obliga a que el valor de adquisicion se integre por el importe real de la operacion mas
los citados costes adicionales, con independencia de las cargas que pesen sobre los inmuebles, y por otro, que los principios de
congruencia y de unidad de valoracion entre distintas Administraciones no pueden operar, pues la Ley impone que el valor de
adquisicion sea el real de la operacién, siempre que no resulte inferior al del mercado.

Los demandantes se alzan en casacion para la unificacion de doctrina alegando que tal modo de razonar infringe el repetido pre-
cepto legal y desconoce la doctrina que se contiene en las sentencias de contraste. Una, la dictada el 25 de septiembre de 2002
(RJ 2002, 3623) (casacion 7174/97; ES:TS :2002:6173), apoyaria su pretension principal de que el valor de adquisicion sea el
que aparece en las escrituras publicas levantadas al efecto; las otras dos, dictadas los dias 9 de diciembre de 2013 (RJ 2013,
8171) (casacion 5712/11; ES: TS:2013:6147) y 18 de junio de 2012 (RJ 2012, 7442) (casacion 224/09 ; ES:TS:2012:4224),
abonarian la pretension subsidiaria de que como tal valor se tome en consideracion el sefialado por la Comunidad de Madrid a
efectos del impuesto sobre transmisiones patrimoniales.

Segundo. En relacion con la pretension principal procede declarar que no ha lugar al recurso de casacion, pues incumple los
condicionamientos a que el legislador somete esta modalidad especial de recurso en el articulo 96 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio (RCL 1998, 1741), reguladora de esta jurisdiccion (BOE de 14 de julio).

La sentencia de 25 de septiembre de 2002 (RJ 2002, 3623) se refiere, en efecto, a la tributacion por el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas de una ganancia patrimonial, pero se trata de la obtenida por la venta fuera de la Bolsa de acciones
cotizadas en la misma, discutiéndose si el valor de enajenacion era el de su cotizacion o, aplicando “los principios generales fis-
cales”, debia acudirse al precio real de la operacion, salvo que fuera inferior a aquel primero. Este pronunciamiento jurisdiccional
analizd los articulos 20 de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre (RCL 1978, 1936), del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (BOE de 11 de septiembre), y 82 de su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 2834/1981, de 3 de agosto (RCL 1981,
2532,2931 y RCL 1982, 29) (BOE de 24 de octubre), desestimando la pretension del contribuyente de que se resolviera el litigio
aplicando dichos preceptos de forma automética, en los que se establecia como cautela que, cuando los titulos se enajenaran
fuera de la Bolsa, el precio de cotizacién operaba como un minimo. En su lugar, consideré correcto, como habia hecho el Tribunal
Econdmico- Administrativo Central, tomar en consideracion el precio real de la operacion al ser superior al de cotizacion.

Como se ve, la lnica coincidencia entre dicho supuesto y el que ahora centra nuestra atencion es que ambos tratan de un in-
cremento patrimonial a efectos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas. En lo demas, las circunstancias son diferentes.
Aqui abordamos el precio de adquisicion de unos bienes inmuebles y alli el de venta fuera de la Bolsa de unas acciones cotizadas
en la misma. El marco normativo es distinto en ambos casos. La pretension también, hasta el punto de que la sentencia de con-
traste desestimd el recurso de casacion instado por el contribuyente. Habria que hacer una interpretacion muy flexible del articulo
96.1 de la Ley de esta jurisdiccion , hasta desfigurar sus términos, para concluir que en los dos casos se llega a pronunciamientos
distintos respecto de litigantes en la misma situacion y en mérito a hechos, fundamentos y pretensiones sustancialmente iguales.

Tercero. El escenario cambia, sin embargo, en relacién con la pretensién subsidiaria.

Las dos sentencias de contraste abordan la tributacion en el impuesto sobre sociedades de incrementos patrimoniales obtenidos
por sendos contribuyentes como consecuencia de la enajenacion de bienes inmuebles. Hasta aqui la coincidencia es total. La
circunstancia de que en un caso se trate del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y en los otros del que grava la renta
de las sociedades resulta irrelevante, pues desde un andlisis finalista del articulo 96.1 de la Ley 29/1998 (RCL 1998, 1741)
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cabe hablar de identidad esencial de situaciones: la tributacién en los impuesto directos que gravan la renta de las ganancias
obtenidas por la venta de bienes inmuebles.

En dichos dos pronunciamientos se analiza si, en la determinacion del precio de enajenacién de los inmuebles, la Administracion
del Estado queda vinculada por la valoracion realizada por la Administraciéon autondmica a efectos de un tributo cedido como el
de transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentos, concluyéndose en un sentido positivo [sentencias de 18 de junio de
2012 (RJ 2012, 7442) (FJ 4 °) y 9 de diciembre de 2013 (RJ 2013, 8171) (FJ 5°)]. Aqui se trata de si esa vinculacién se produ-
ce también a la hora de determinar el precio de adquisicion de los bienes que después fueron enajenados. Esta singularidad no
rompe la identidad de supuestos, pues en definitiva se trata de precisar si, a efectos de los impuestos directos que gravan la renta
(de las personas fisicas o de las sociedades), para la determinacion de la ganancia o la pérdida patrimonial derivada de la venta
de unos bienes inmuebles, en la fijacién del precio de adquisicion o de enajenacion el principio de unicidadde la Administracién
obliga a la Inspeccion de los Tributos a tomar en consideracidn el valor asignado por la Administracién autonémica en relacién con
el impuesto sobre transmisiones patrimoniales.

Las dos sentencias de contraste hacen prevalecer dicho principio sobre el de estanqueidad de los tributos y concluyen que se
produce tal vinculacién. La impugnada, al ratificar el criterio de la Administracién, lo niega. Realmente, parece no ser asi si se
atiende a su “enigmatica” redaccion [«[...] para la fijacidn de dicho valor de transmision en el supuesto de los recurrentes el 6rgano
de gestion tomd la valoracién comprobada por la Comunidad de Madrid en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, por
cierto respetando tales principios, al haberse declarado un valor como efectivamente satisfecho inferior al valor de mercado y no
resulta infraccién alguna de la jurisprudencia que se invoca ni de la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de junio de 2012 (RJ
2012, 7442) »], pero si se analiza con detenimiento el supuesto de hecho se observa que se esta refiriendo al precio de venta de
los inmuebles (1.741.561 euros, fijados por la Comunidad de Madrid a efectos del impuesto sobre transmisiones patrimoniales),
sobre el que no existe controversia, y no al de su adquisicién por los transmitentes, en el que se centra la disputa: la Inspeccién
de los tributos lo fija en 60.100 euros, suma que aparece en la escritura de compra, mientras que los contribuyentes pretenden
que se fije en 1.023.364 euros, valoracion practicada por la Administracién autonémica a efectos de aquel impuesto indirecto.

Visto que se dan los presupuestos de procedibilidad de esta modalidad especial de recurso de casacion, debemos declarar
que la doctrina correcta es la que se contiene en las sentencias de contraste, que son hitos recientes de una larga evolucién juris-
prudencial de la que es exponente relevante la sentencia de 25 de junio de 1998 (RJ 1998, 6955) (apelacion 3027/92, FJ 4°;
ES:TS :1998:4254). En palabras de la sentencia de 9 de diciembre de 2013 (RJ 2013, 8171) (FJ 5°), «parece, pues, razonable
y coherente que la valoracion previa de un bien realizada por una Administracion tributaria, vincule a todos los efectos respecto a
estos dos tributos a las demas Administraciones competentes, mas si se trata de impuestos estatales, si bien el segundo cedido
a las Comunidades Auténomas».

Cuarto. Resolviendo el debate en los términos del articulo 98.2 de la Ley de esta jurisdiccion (RCL 1998, 1741) , debemos
estimar en parte el recurso contencioso-administrativo interpuesto por dofia Beatriz, dofia Camino y don Jose Angel y, anulando los
actos administrativos recurridos, acoger la pretension subsidiaria de la demanda, declarando que, para la determinacion del incre-
mento patrimonial a efectos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas del ejercicio 2004 obtenido como consecuencia
de la enajenacion de los inmuebles de su propiedad en las CALLEOOO NUMOOO y DIRECCIONOOO NUMOO1 . NUMO0O02 ) de Madrid,
se ha de tomar en consideracién como valor de adquisicion el asignado por la Comunidad de Madrid a efectos del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales (1.023.364 euros).

Quinto. La estimacion del recurso determina que no proceda realizar ningln pronunciamiento sobre las costas causadas en
la tramitacion de este recurso, pronunciamiento que, atendiendo al apartado 1 del mismo precepto, en la redaccién anterior a la
Ley 37/2011, de 10 de octubre (RCL 2011, 1846) , de medidas de agilizacién procesal (BOE de 11 de octubre), debemos hacer
extensible a las de la instancia.

FALLAMOS

1°) Estimamos el recurso de casacién para la unificacion de doctrina 2068/ 14, interpuesto don Jose Angel , dofia Beatriz y dofia
Camino , contra la sentencia dictada el 16 de enero de 2014 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién 52) del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el recurso 810/11 , sentencia que casamos y anulamos.

2°) En su lugar, estimamos en parte el recurso contencioso-administrativo instado por los hermanos Jose Angel Beatriz Camino
contra la resolucion pronunciada por el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Madrid el 27 de mayo de 2011, que
declaré no haber lugar a las reclamaciones instadas por las citadas personas contra las liquidaciones provisionales que les
fueron giradas en concepto de impuesto sobre la renta de las personas fisicas del ejercicio 2004, actos administrativos que
anulamos.
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3°) Acogiendo la pretension subsidiaria de la demanda, reconocemos el derecho de los actores a que, para la determinacién
del incremento patrimonial a efectos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas del ejercicio 2004 obtenido como
consecuencia de la enajenacion de los inmuebles de su propiedad en las CALLEOOO NUMOOO y DIRECCIONOOO NUMO0O1.
NUMO002) de Madrid, se tome en consideracién como valor de adquisicion el asignado por la Comunidad de Madrid a efectos
del impuesto sobre transmisiones patrimoniales (1.023.364 euros).
4°) No hacemos un especial pronunciamiento sobre las costas, tanto las de instancia como las de esta casacion.
Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos Manuel Vicente Garzon Herrero Emilio Frias Ponce Joa-
quin Huelin Martinez de Velasco Jose Antonio Montero Fernandez Manuel Martin Timon Rafael Fernandez Montalvo.

PRINCIPIO DE CALIFICACION: APORTACION A LA SOCIEDAD DE GANANCIALES. SENTENCIA DE 23 DICIEMBRE 2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. ANTECEDENTES: Se impugna, mediante este Recurso de Casacion en Unificacion de Doctrina, interpuesto por la
Procuradora D2. Silvia Barreiro Teijeiro, en nombre y representacion de D2. Luisa , la sentencia de 10 de diciembre de 2014 (PROV
2015, 30636), de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de La Corufia, del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia, por la que se desestimé el Recurso Contencioso-Administrativo nimero 15.463/2013 de los que se encontraban
pendientes ante dicho 6rgano jurisdiccional.

El citado recurso habia sido iniciado por quien hoy es recurrente en casacién contra el acuerdo dictado de fecha 13 de junio de
2013 por el Tribunal Econdmico- Administrativo Central en el Recurso de Alzada 1369/2011, sobre liquidacién practicada por el
concepto de Impuesto sobre Donaciones.

La sentencia de instancia desestimé el recurso y no conforme con ella el demandante interpone el Recurso de Casacion en
Unificacién de Doctrina que decidimos.

Segundo. HECHOS PROBADOS: n esctritura plblica de capitulaciones matrimoniales y aportacién a la sociedad de gananciales de
10 de octubre de 2005, el Sr. Bernardino aporta con caracter gratuito a la futura sociedad de gananciales la vivienda que constitu-
ye el domicilio familiar de los futuros contrayentes y sus hijas, plaza de garaje y 1.650.000 euros en efectivo. Dicha aportacion se
condiciona a la celebracién del matrimonio en el plazo de un afio. Los comparecientes contraen matrimonio el dia 12 de octubre
de 2005 en régimen de sociedad de gananciales.

El 17 de octubre de 2005 la Sra. Luisa y Don. Bernardino otorgan esctritura publica de disolucion de la sociedad de gananciales,
adjudicandose la esposa los inmuebles y 600.000 euros, y el marido, 1.050.000 euros en efectivo.

Por la aportacion a la sociedad de ganancialespresentan autoliquidacion con exencion del Impuesto sobre Transmisiones y
Actos Juridicos Documentados. Por la Inspeccion de Hacienda de la Comunidad Autdnoma de Galicia se practica liquidacion por
el concepto de Impuesto sobre Donaciones con una base imponible de 1.050.000 y fecha de devengo el 12 de octubre de 2005.

Tanto el TEAR de Galicia como el TEAC consideran correcta la tributacion de la aportacion descrita por tal concepto, en el enten-
dimiento de que dado su cardacter gratuito estamos ante una donacién del 50% de lo aportado.

Tercero. MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION EN UNIFICACION DE DOCTRINA: El articulo 1y 3.1 b) de la Ley 29/1987, de 18
de diciembre (RCL 1987, 2636), pues considera que la aportacion de bienes a la sociedad de gananciales, no puede considerarse
como una donacion.

Se acompafian como sentencias de contraste: sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Burgos, del Tri-
bunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn con fecha 14 de septiembre de 2001 (JT 2001, 1272) (Recurso 226/2000); senten-
cia dictada por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Principado de
Asturias con fecha 29 de abril de 2013 (PROV 2013, 201443) (Recurso 1720/2011); sentencia de 15 de julio de 2010 dictada
por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
(Recurso 2275/2010); sentencia de 15 de septiembre de 2011 (PROV 2012, 3677) de la Seccion Segunda de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Recurso 927/2010); sentencia dictada por la Seccion
Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 10 de diciembre de 2014 (PROV
2015, 30636) (Recurso 15463/2013).

Cuarto. DECISION DE LA SALA: Es manifiesta la falta de identidad entre las sentencias de contraste y la que es objeto de im-
pugnacién en este recurso. No ofrece dudas que la circunstancia, comun a todas ellas, de que nominalmente haya tenido lugar
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una aportacion de bienes a la sociedad de gananciales, no permite identificar las situaciones facticas, claramente diferentes, que
subyacen a los hechos contemplados por las sentencias de contraste y la que aqui es objeto de impugnacion.

Con independencia de que las escrituras de aportacion a la sociedad de gananciales de las sentencias de contraste tengan
un contenido diferente al de la sentencia impugnada, en lo referente a la naturaleza “gratuita” de la aportacion que se efectlia
en la sociedad de gananciales por parte del conyuge aportante, es manifiesto que la escritura de disolucién de la sociedad de
gananciales , producida sdlo 7 dias después de la primera y 5 después de contraer matrimonio, es un elemento de interpretacion
basico y fundamental a la hora de fijar el alcance, naturaleza y sentido de la escritura de aportacion a la sociedad de gananciales
de 10 de octubre.

La tesis del recurrente que desvincula las escrituras de 10 de octubre y la de 17 de octubre no puede ser asumida. En primer
término, porque es una valoracion de prueba que corresponde a la sentencia de instancia, y que ésta, razonablemente considera
relevante para la decision del asunto a los efectos de determinar su naturaleza. De otro lado, porque la interpretacion de los con-
tratos, en este la escritura titulada de aportacion a la sociedad de gananciales , esta sujeta a lo establecido en el articulo 1282
del Cadigo Civil (LEG 1889, 27) que establece: “Para juzgar de la intencion de los contratantes, debera atenderse principalmente
a los actos de éstos, coetaneos y posteriores al contrato.”.

Es obvio, pues, que no puede aceptarse la existencia de una “aportacion a la sociedad de gananciales”, (que por esencia es
duradera) con una disolucién inmediata de esta, sin que se produzca una explicacion razonable de esta contradiccion, explicacion
que en este litigio no se ha ofrecido.

Cuarto. COSTAS: Todo lo razonado comporta la inadmisién del recurso que decidimos por no producirse la identidad objetiva
entre las sentencias contrastadas que es presupuesto del Recurso de Casacion en Unificacion de Doctrina, aqui actuado, lo que
implica la imposicion de costas a la recurrente que no podran exceder de 2.000 euros, en virtud de lo dispuesto en el articulo 139
de la Ley Jurisdiccional (RCL 2011, 1841).

Por lo expuesto, en nombre de su Majestad el Rey, y por el poder que nos confiere la Constitucién Espafiola (RCL 1978, 2836).

FALLAMOS

Que debemos inadmitir e inadmitimos el Recurso de Casacién en Unificacion de Doctrina interpuesto por la Procuradora D?2. Silvia
Barreiro Teijeiro, actuando en nombre y representacion de D2. Luisa, contra la sentencia de 10 de diciembre de 2014 (PROV 2015,
30636), de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de La Corufia, del Tribunal Superior de Justicia de Galicia.
Todo ello con expresa imposicion de costas al recurrente que no podran exceder de 2.000 euros.

Asi por esta nuestra sentencia, que se publicara en la Coleccion que edita el Consejo General del Poder Judicial lo pronunciamos,
mandamos y firmamos Manuel Vicente Garzon Herrero Emilio Frias Ponce Joaquin Huelin Martinez de Velasco Jose Antonio Montero
Fernandez Manuel Martin Timon Rafael Fernandez Montalvo.

SUPUESTO DE NO INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION: SENTENCIA DE 27 ENERO 2016.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Unicamente interesa al presente recurso de casacion, la argumentacion de la sentencia, en cuanto desestima la
pretension de PROMOCIONES PRY PRYCONSA, de que se declarara la prescripciondel derecho a liquidar el Impuesto de Actos
Juridicos Documentados, dado que la misma no habia quedado interrumpida por la actuacién de la Administracion tendente a
liquidar el concepto de Transmisiones Patrimoniales, cuyo hecho imponible es diferente del concepto que finalmente fue objeto
de liquidacion.

La referida argumentacion se encuentra en el Fundamento de Derecho Cuarto de la sentencia, en el que se dice:

“Esta cuestion ya ha sido objeto de resolucién por parte de esta Seccion. En concreto, en la sentencia recaida el 20 de diciembre
de 2013 (PROV 2014, 38840) , en el RCA 602/2011.

Deciamos en aquella sentencia que “el motivo de impugnacion no puede prosperar. La prescripcion del derecho a liquidar se
fundamenta en una inactividad o inaccién de la Administracion a la hora de determinar la deuda tributaria, que por tanto se inte-
rrumpe con las actuaciones tendentes a su determinacion, actuaciones que no pierden dicha eficacia por el hecho de ser anuladas
por defecto de forma, ni de fondo, salvo caso de nulidad absoluta. Asi en el caso de autos, la correcta liquidacion de la operacion
realizada pasa por una previa calificacién de la misma en un sentido alternativo, no implicando el error en la opcién, dejacion
o inactividad que fundamente la prescripcion, pues otra postura impondria a la demandada a fin de preservar el interés general
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la necesidad de girar simultaneas liquidaciones contradictorias e incompatibles a sabiendas de que una de ellas seria anulada,
asegurando no obstante la alternativa no anulada”.

Aun no desconociendo la Seccidn que la cuestion no ha sido resuelta de forma pacifica en los diversos Tribunales Superiores
de Justicia (ni en otras Secciones de esta misma Sala), debemos traer aqui a colacion la cita de la sentencia dictada por el TSJ
de las Islas Baleares, también con fecha 20 de diciembre de 2013 (PROV 2014, 14895) , en el RCA 8/2013, cuyos argumentos
compartimos:

« Se invoca la prescripcion del derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion
(art. 66. LGT/2003 (RCL 2003, 2945) o0 norma equivalente de la LGT anterior si se entendiese de aplicacion) al haber transcurrido
mads de cuatro afios entre la compraventa (2003) y la propuesta de liquidacion realizada por primera vez el 13 de mayo de 2009.

Se invoca que las actuaciones y reclamaciones ante el TEAR con motivo de si la operacion estaba exenta o no de IVA, no in-
terrumpen la accion de la Administracion encaminada a liquidar por el Impuesto de Actos Juridicos Documentados “por ser un
tributo diferente”. Se invoca la sentencia del TSJ de Madrid, de fecha 14 de abril de 2011 (PROV 2011, 334642), que para caso
“idéntico” habria apreciado la prescripcion.

No compartimos el criterio de la parte recurrente -y el de la TSJ Madrid si se entiende incompatible con el que se dira- por cuanto
la discusion no lo es en relacién a si la compraventa documentada en escritura publica estd o no sujeta al Impuesto de Actos
Juridicos Documentados -que lo esta- sino si la sujecion lo es al tipo del 0,5% como se autoliquidé o al tipo del 1,5% al amparo
de lo dispuesto en el art. 3.2 de la Ley balear 11/2002, de 23 de diciembre (LIB 2002, 437), conforme al cual:

“2. De acuerdo con lo previsto en la letra a) del art. 41.1 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre (RCL 2001, 3245 y RCL
2002, 1318), por la que se regulan las Medidas Fiscales y Administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de Régimen Comdin y Ciudades con Estatuto de Autonomia, los documentos notariales a que se refiere el art. 31.2 del
Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (RCL 1993, 2849), por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, tributaran al 1,5 por 100 en el caso de documentos
en que se haya renunciado a la exencion a que se refiere el art. 20.2 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre (RCL 1992, 2786 y
RCL 1993, 401), del Impuesto sobre el Valor Aiadido .”

Pues bien, comoquiera que la Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié del Govern de les llles Balears practico liquida-
cion - en fecha 30.05.2005- por el [TPyAJD, en su modalidad de Transmisiones Patrimoniales, al considerar que la transmision
documentada en escritura de 24 de junio de 2003 estaba sujeta a dicho impuesto y no al IVA, obviamente y en congruencia con
ello, no podia emitir liquidacion por el IAJD al tipo del 1,5%, porque seria una actuacion contradictoria con la anterior. Esto es, 0
consideraba que la operacion estaba sujeta a ITP y por tanto no revisaba la liquidacién por AJD al tipo 0,5%, o bien aceptaba que
la operacion no estaba exenta de IVA y por tanto giraba liquidacién por AJD al tipo 1,5%, pero no podia sostener conjuntamente
las dos opciones al ser incompatibles. Esta imposibilidad -por incompatibilidad- es la que determina que no corriese el plazo de
prescripcién para liquidar por la segunda opcién.

A partir del momento en que adquiere firmeza la resolucién del Tribunal Econémico Administrativo Regional de llles Balears de-
terminando que la compraventa queda sujeta y no exenta al IVA, la oficina gestora del ITPyAJD queda en condiciones de liquidar el
impuesto modalidad AJD al tipo del 1,5 % (frente al 0,5% autoliquidado) y al amparo de lo dispuesto en el art. 3.2 de la Ley balear
11/2002, de 23 de diciembre. Que no estuviese en condiciones de liquidar al tipo 1,5% sino hasta la firmeza de la resolucién del
TEAR evidencia que no corria el plazo para liquidar.

Pese a que el art. 67.1° de la LGT/2003 -relativo a la interrupcion del plazo de prescripcidnante tributos incompatibles que
graven una misma operacion hasta la resolucion firme que dirima el tributo procedente- venga referido al supuesto del plazo para
interesar la devolucion de ingresos indebidos, el mismo criterio es de aplicacion para el derecho a liquidar por modalidades distin-
tas e incompatibles del mismo impuesto, que es lo que aqui ha ocurrido. »

Siguiendo el hilo del razonamiento expresado por la Sala de Baleares, es la incompatibilidad en este caso de ambos tributos,
ITP y AID, la que se encuentra en el sustrato de nuestra decision, incompatibilidad que no desaparece hasta que el TEAR anula la
liquidacién por ITP, abriendo asi paso a poder girar la liquidacion por AJD al tipo correcto del 1,5%.

Ciertamente, no podemos considerar que la nueva liquidacion por AJD al tipo del 1,5%, que se gira por la Administracion tras la
resolucion del TEAR que anula la liquidacién por ITP, haya sido dictada “en ejecucion” de dicha resolucién del TEAR, ejecucion que
quedaria consumada con la mera anulacion de la liquidacién por ITP. Pero no es menos cierto que aquella resolucion del TEAR es
la que abrié el paso a la Administracion para corregir el error inicialmente cometido mediante la practica de esta nueva liquidacion
por AJD, debiendo entenderse interrumpida la prescripciénpor las actuaciones anteriores vinculadas a la inicial liquidacion por
ITP anulada por el TEAR (que no lo ha sido por nulidad de pleno derecho) porque tales actuaciones, seguidas en relacion con el
mismo sujeto pasivo, recayeron sobre los mismos hechos con trascendencia tributaria y, por ello, no cabe negarles su finalidad de
comprobacion, calificacién y liquidacion de los mismos, poniendo de manifiesto, en definitiva, la intencién de la Administracién de
no abandonar su derecho a liquidar esos mismos hechos con trascendencia tributaria.”

La sentencia cuenta con un voto particular, en el que se dice:
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“La controversia se centra en la dudosa cuestion de si conforme al art 68.1.a) LGT 58/2003, las actuaciones para liquidacion de
un determinado tributo extienden su efecto de interrupcién de la prescripciona la liquidacion de un tributo distinto.

La redaccion del precepto a fecha de liquidacion del tributo, plantea en efecto dudas de interpretacion, que estimo sin embargo,
el legislador quiso despejar con la modificacion introducida en la ley 7/12 (RCL 2012, 1759) en la redaccion del art 68.1.a) LGT
que segun su exposicion de motivos tiene por objeto clarificar el régimen juridico de interrupcién de la prescripciénpor aquellas
actuaciones.

Pues bien, en su nueva redaccion, el art 68.1.a) LGT afiade a la anterior redaccion que en nada modifica, la “aclaracion” que a
continuacion se recoge con subrayado:

“(1)cualquier accién de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento formal del obligado tributario, conducente al
reconocimiento, regularizacion, comprobacion, inspeccion, aseguramiento y liquidacion de todos o parte de los elementos de la
obligacién tributaria que proceda, (2)aunque la accién se dirija inicialmente a una obligacion tributaria distinta (3)como conse-
cuencia de la incorrecta declaracion del obligado tributario”.

A la vista de la anterior redaccion entiendo que el legislador ha establecido una regla general(1), y una excepcion a dicha regla
general(2) pero solo para un supuesto(3). De esta forma, la pregunta que se plantea en el caso de autos, de si interrumpe la
prescripcién la accion de la Administracion dirigida inicialmente a una obligacion tributaria distinta de la que procedia cuando el
obligado tributario declaré correctamente, estimo debe ser negativa, pues de otra manera, quiebra el sistema de regla general y
excepcion regulado, haciendo superflua la acotacion realizada en el punto(3), vaciando de contenido la aclaracion que el legislador
pretendia realizar.

En efecto, dado que la Administracién tributaria actlia siempre, salvo error de caracter material o tipografico, conforme a una
interpretacion razonable del derecho y con animo de preservar los intereses generales, si lo anterior fuera lo relevante, esto es,
si bastara a los efectos de interrumpir la prescripcion la actividad de la Administracion atn en una aplicacion desacertada pero
razonable del derecho, hubiera bastado la aclaracion por el legislador en el sentido de que la interrupcion se produce “aunque la
accion se dirija inicialmente a una obligacion tributaria distinta”, nada mas; pero conforme a lo expuesto, al aiadir la acotacion
numerada como (3), no parece que sea este el criterio que ha seguido el legislador, sino el de entender que para interrumpir la
prescripcion, la Administracion debe acertar en la calificacion de los hechos, y que solo por excepcion, la actuacion desacertada
también tendrda efecto interruptivo cuando el error haya sido en parte , por asi decirlo, en consideracion del legislador, provocado
por la actuacion del obligado tributario que declaré incorrectamente.”

Segundo. Tras una exposicion de los hechos acaecidos hasta la sentencia objeto de impugnacion, la representacion procesal
de PROMOCIONES PRY PRYCONSA, S.A. expone como sentencias de contraste las de las Salas de lo Contencioso- Administrativo
de los Tribunales Superiores de Justicia:

« De Madrid, de fecha 30 de abril de 2003, dictada en el recurso contencioso-administrativo 197/2001.

- De la Comunidad Valenciana, de 13 de enero de 2009 (PROV 2009, 252862), correspondiente al recurso contencioso-
administrativo 4188/2006.

« Dela Comunidad Valenciana, de 11 de enero de 2002 (PROV 2002, 159768), dictada en el recurso contencioso-administra-
tivo niimero 3700/1998.

« De Galicia, de 31 de octubre de 2007 (PROV 2008, 229072), que resolvid el recurso contencioso-administrativo 7756/2006.

- De Galicia, de 20 de diciembre de 2007, dictada en el recurso contencioso-administrativo 7624/2006.

« De Galicia, de 10 de junio de 2009, dictada en el recurso contencioso administrativo 16979/2009.

Tras sostener la igualdad de hechos, fundamentos y pretensiones, se aduce en defensa de la posicién de la recurrente el conte-
nido del voto particular a la sentencia impugnada antes transcrito.

Se afirma que la sentencia recurrida en casacion para la unificacién de doctrina no puede tener amparo juridico alguno porque
liquidar Actos Juridicos Documentados 9 afos después de su devengo, cuando el Gnico culpable es la Administracion, es del todo
inaceptable, afadiéndose que notificd una liquidacién provisional no ajustada a Derecho, transcurridos mas de tres afios desde su
devengo (el 2 de febrero de 2004), liquidacién que fue impugnada ante el TEAR en 13 de mayo de 2004, que resolvié a favor del
contribuyente en 21 de noviembre de 2008, lo cual supone, de un lado, que ademas de tardar mds de tres afios en comprobar el
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, la Administracion lo hizo de forma incorrecta y, de otro, que el TEAR tardé en resolver
mas de cuatro afos y medio, excediendo el plazo maximo establecido en un afio por la Ley General Tributaria (RCL 2003, 2945). Y
pese a ello, “la Administracion dicta una liquidacion que disfraza de ejecucion de la Resolucion de la reclamacion 28/07492/04.”

Se concluye el recurso resaltando que en el expediente administrativo se puede advertir que desde la fecha del otorgamiento
de la escritura publica objeto de gravamen, en 26 de julio de 2000, hasta la fecha de la notificacion de la liquidacion por el con-
cepto de Actos Juridicos Documentados, en 3 de julio de 2009, transcurrieron mas de 9 afos, y, por consiguiente, se produjo la
prescripcion del derecho a liquidar.
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Tercero. El Letrado de la Comunidad Auténoma de Madrid, tras una referencia superficial a falta de identidad, opone:

* Que la sentencia de contraste del Tribunal Superior de Justicia de Madrid ha sido superada por otras posteriores.

« Que respecto de las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana no existen otras posteriores a
las traidas para contraste, “por lo que no sabemos cual seria el sentido de su fallo en caso de que se le plantease a dia de
hoy una cuestién de problematica similar”. A ello afiade que la sentencia de 11 de enero de 2002 (PROV 2002, 159768), se
refiere a un hecho imponible anterior a la entrada en vigor de la actual legislacion (Ley 1/93, de 24 de noviembre) y que la
sentencia de 13 de enero de 2009 (PROV 2009, 252862), no es el mismo que el que se dirime en el presente caso, ya que
se trata de una liquidacion sobre escritura publica de cese de condominio sobre determinado inmueble, mientras que en el
presente caso se trata de una compraventa de un inmueble que debid estar sujeta a IVA y no a Transmisiones Patrimoniales.

« Encuanto a las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Galicia se aduce que el propio recurrente reconoce que se trata
de impuestos distintos, de modo que desde su punto de vista, no se dan las estrictas equivalencias que deben cumplirse para
la estimacion del recurso de casacion para la unificacion de doctrina: “El Impuesto de Sucesiones y Donaciones no es una
modalidad del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, sin que en este caso, y a diferencia
del presente supuesto, si que se trata de impuestos totalmente diferentes.”

* Enlos casos de la Comunidad Valenciana y de Galicia, no se puede aplicar lo dispuesto en la Ley 24/1999, de 27 de diciem-
bre (LCM 1999, 622 y LCM 2000, 59), de Medidas Fiscales y Administrativas, de la Comunidad de Madrid.

Cuarto. El Abogado del Estado justifica su solicitud de desestimacion en la argumentacion expuesta en la sentencia impugnada.

Quinto. Comenzamos nuestra respuesta al motivo de casacion formulado sefialando que, con referencia al plazo de prescripcion
del derecho a determinar la deuda mediante la oportuna liquidacion ( articulo 66.a) de la Ley 58/2003 (RCL 2003, 2945), General
Tributaria de 2003), en el momento de practica de la liquidacién de 3 de junio de 2009, el articulo 68 establece:

“1. El plazo de prescripcion del derecho a que se refiere el parrafo a) del articulo 66 de esta Ley se interrumpe:

«  Por cualquier accién de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento formal del obligado tributario, conducente al
reconocimiento, regularizacién, comprobacion, inspeccion, aseguramiento y liquidacion de todos o parte de los elementos de
la obligacidn tributaria.

= Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las actuaciones realizadas con conocimiento formal
del obligado tributario en el curso de dichas reclamaciones o recursos, por la remision del tanto de culpa a la jurisdiccion
penal o por la presentacion de denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como por la recepcion de la comunicacién de un 6rgano
jurisdiccional en la que se ordene la paralizacion del procedimiento administrativo en curso.

«  Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente a la liquidacion o autoliquidacién de la deuda tributa-
ria.”

Pues bien, como se dijo en la Sentencia de 19 de abril de 2006 (RJ 2006, 6758) (Recurso de casacién en interés de la ley ni-
mero 58/2004), la apreciacion de la prescripcion requiere al menos dos requisitos: 1°. - Que haya silencio en la relacion juridica
que prescribe, pues el precepto se refiere claramente a “cualquier accién” administrativa -expresion que pone de relieve que lo
trascendente, a efectos de interrumpir la prescripcion , es el silencio de la relacion juridica; 2°. - Que la norma juridica reconozca
la prescripcidnque se declara.

Ciertamente que la doctrina legal sentada en la Sentencia a la que acabamos de referirnos, es la de que «La anulacién de una
liquidacion tributaria por causa de anulabilidad no deja sin efecto la interrupcion del plazo de prescripcidnproducida anteriormente
por consecuencia de las actuaciones realizadas ante los Tribunales Econémicos Administrativos, manteniéndose dicha interrupcion
con plenitud de efectos».

Ahora bien, en el presente caso, no podemos mantener la existencia de actividad de la Administracién Plblica, porque su ac-
tuacién no fue encaminada a la liquidacién del Impuesto de Actos Juridicos Documentados, sino a la de un impuesto totalmente
diferente, como es el Transmisiones Patrimoniales, en cuanto grava las de caracter oneroso, por mas que ambos se encuentren
regulados en el mismo texto normativo.

Por ello, y con razén, en algunas de las sentencias aportadas para contraste se afirma que la liquidacién practicada en segundo
lugar, en este caso por el concepto de Actos Juridicos Documentados, es una liquidacion “ex novo”, girada cuando habia transcu-
rrido el plazo de prescripcién, por cuanto la actuacién de la Administracion liquidando por Transmisiones Patrimoniales no surte
efectos interruptivos de la misma.

Lo expuesto hasta aqui nos conduce a dar la razén al voto particular de la sentencia antes transcrito, que utiliza como criterio
interpretativo el que deriva de la modificacién del articulo 68 de la Ley General Tributaria (RCL 2003, 2945) por Ley 7/2012, de
13 de octubre (RCL 2012, 1759).

En efecto, si para interrumpir la prescripcion en el caso de impuestos distintos e incompatibles bastara la actividad de la
Administracién alin cuando fuera en cualquier actuacién desacertada o erronea, hubiera sido suficiente que en la modificacion
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de la redaccion del articulo 68 de la Ley General Tributaria por Ley 7/2012, de 13 de octubre, se indicara que la interrupcion de la
prescripciénse produce “aunque la accién se dirija inicialmente a una obligacion tributaria distinta”. Sin embargo, resulta patente
que no ha sido asf, sino que la referida Ley exige que esa actuacion tenga su origen en una incorrecta declaracion del obligado
tributario.

En efecto, el articulo 68, tras la Ley indicada, quedé redactado en la siguiente forma:

“1. El plazo de prescripciéndel derecho a que se refiere el parrafo a) del articulo 66 de esta Ley se interrumpe:

a) Por cualquier accion de la Administracién tributaria, realizada con conocimiento formal del obligado tributario, conducente al
reconocimiento, regularizacion, comprobacion, inspeccion, aseguramiento y liquidacion de todos o parte de los elementos de la
obligacion tributaria que proceda,aunque la accion se dirija inicialmente a una obligacion tributaria distinta como consecuencia de
la incorrecta declaracion del obligado tributario.”

Por tanto, es patente que el legislador considera que cuando se trata de impuestos distintos, solo la actuacién errénea de la
Administracién basada en incorrecta declaracion del obligado tributario produce efecto interruptivo de la prescripciony no, por el
contrario, cuando la causa de aquella sea otra distinta de la expresada.

De esta forma, no habiendo existido efecto interruptivo y habida cuenta de que segln las fechas que se hacen figurar en el
primero de los Antecedentes, habian transcurrido mds de cuatro afios desde la realizacién del hecho imponible cuando se gird la
liquidacién Ultima por el concepto de Actos Juridicos Documentados, procede considerar prescrito el derecho de la Administracion
a la determinacion de la deuda tributaria con origen en la escritura plblica de compraventa de inmuebles de 26 de julio de 2000.

Por lo expuesto, debemos estimar el recurso de casacion y anular la sentencia impugnada, lo cual, a su vez, impone la obligacion
de resolver lo que proceda dentro de los términos en que se plantea el debate (articulo 95.2.d) en relacién con el 97.7, ambos de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (RCL 1998, 1741)).

Y ello debe hacerse estimando el recurso contencioso-administrativo y anulando la liquidacién girada, lo que debe hacerse sin
imposicion de costas ni el recurso de casacion ni en la instancia.

Por lo expuesto, en nombre de su Majestad el Rey y en el gjercicio de la potestad de juzgar que, emanada del pueblo espaiiol,
nos confiere la Constitucién (RCL 1978, 2836),

FALLAMOS

Que debemos ESTIMAR Y ESTIMAMOS el presente recurso de casacion para la unificacion de doctrina, nimero 3625/2014, in-
terpuesto por D2 Maria del Rocio Sampere Meneses, Procuradora de los Tribunales, en nombre de la mercantil PROMOCIONES
Y CONSTRUCCIONES PYC PRYCONSA , contra sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, de 29 de mayo de 2014 (PROV 2014, 250413) , dictada en el recurso contencioso-administrativo nimero
1051/2011. Sin costas.

SEGUNDO. Que debemos ESTIMAR Y ESTIMAMOS el recurso contencioso-administrativo 1051/2011, anulando la liquidacién
girada y las resoluciones administrativas que la confirmaron. Sin costas.
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CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
TRIBUTOS

LEGADO CON LIMITACION. (CONSULTA N° V0833-15 DE 13 DE MARZO DE 2015)

Se otorga testamento que instituye herederos a los legitimarios en los bienes de la herencia y que con respecto a uno de los
bienes (hotel) dispone un legado de dinero a favor de los mismos en el caso en el que en un plazo maximo de tres afios desde
su fallecimiento, el albacea venda el hotel a un tercero en las condiciones establecidas en dicho testamento. En el caso de que
esta venta no se lleve a cabo, su voluntad es constituir legado respecto del hotel a favor de determinadas entidades sin dnimo de
lucrativo (nunca a favor de sus hijos).

(...) el fallecimiento de la causante determinara el comienzo del plazo de declaracion o autoliquidacién, mientras que el devengo
del impuesto determinara el nacimiento de la obligacién tributaria principal. En otras palabras, la presentacion de la declaracién
debera realizarse en general en el plazo de seis meses desde el fallecimiento de la causante, incluyendo tanto la herencia como el
legado condicional, pero la obligacién de pago no nacera hasta que no se haya devengado el impuesto, momento que en general
coincidira con el fallecimiento de la causante, pero que quedara diferido al momento en que se cumpla la condicién o desaparezca
la limitacion si la efectividad de la adquisicién se halla suspendida por la existencia de una condicion, un término, un fideicomiso
o cualquier otra limitacién, como es el caso del legado en cuestion.

(...) no hay un nuevo plazo para la declaracion o autoliquidacién, porque de entrada ya tuvo que declararse tanto la herencia
como el legado condicional. Lo que si tendran que hacer los legatarios, una vez cumplida la condicion suspensiva (venta del hotel)
es una declaracion o autoliquidacién complementaria, para efectuar el pago correspondiente al legado.

()

Por lo tanto, en el caso del legado la base imponible estara constituida por el valor neto de la adquisicién individual de cada
legatario (valor real de los bienes y derechos minorado por las cargas y deudas que fueren deducibles). En este caso, dado que el
legado serd de una cantidad dineraria, su importe sera la base imponible.

(.-)

La base imponible a tributar en la declaracion o autoliquidacién complementaria serd la correspondiente al legado, si bien el tipo
efectivo de gravamen serd el tipo medio resultante de aplicar la tarifa vigente en el momento del nuevo devengo (venta del hotel) a
la base imponible total de la sucesién, es decir, a la suma de la herencia mas el legado. Es decir, la cuota tributaria correspondien-
te al legado sera la resultante de aplicar a la base liquidable de la actual adquisicién (el legado), el tipo medio correspondiente a
la base liquidable tedrica del total de las adquisiciones de la sucesion.

TITULARIDAD DE LOS FONDOS DEPOSITADOS EN UNA CUENTA ABIERTA A NOMBRE DEL CAUSANTE Y OTRA
PERSONA. (CONSULTA N° V1337-15 DE 29 DE ABRIL DE 2015)

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, por tanto, los fondos depositados en una cuenta bancaria abierta a nom-
bre de dos 0 mas titulares con el caracter de indistinta o solidaria no pertenecen por ese solo hecho a todos los cotitulares (la
cotitularidad no determina, por si sola, la existencia de un condominio, y menos por partes iguales), sino que lo que tal titularidad
de disposicion solidaria significa es que cualquiera de dichos titulares tendrd, frente al Banco depositario, facultades dispositivas
del saldo que arroje la cuenta.

La titularidad dominical sobre dichos fondos y, en su caso, la existencia de condominio sobre ellos, habra de venir determinada
Gnicamente por las relaciones internas entre ambos titulares y, mas concretamente, por la originaria pertenencia de los fondos
0 numerario de que se nutre dicha cuenta, cuestion que deberad ser probada fehacientemente por quien quiera hacer valer ese
derecho frente a terceros.
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Ahora bien, esta titularidad de disposicién total sobre el saldo de la cuenta s6lo mantendra su vigencia mientras vivan los cotitu-
lares de ella (salvo que antes decidan resolver o modificar las condiciones del contrato), pero no puede extenderse mas alla de la
muerte de alguno de ellos, pues, en ese momento, entran en juego las disposiciones civiles que regulen la sucesion del fallecido.
Como ha dicho el Tribunal Supremo en la sentencia comentada, “... a la muerte de un cotitular, ... y aun sin necesidad de proceder
a la particion de la herencia, la suma cuyo dominio pertenecia a la titular fallecida debié pasar a sus herederos ».

Es decir, a partir del momento del fallecimiento de uno de los cotitulares, el otro -u otros- deja de tener facultad de disposicion
sobre la parte del saldo de la cuenta indistinta cuya titularidad dominical correspondia a la fallecida, que debe integrarse en el
caudal relicto de la causante y pasar a sus causahabientes (herederos o legatarios), segtn lo dispuesto en los articulos 659 (“La
herencia comprende todos los bienes, derechos y obligaciones de una persona, que no se extingan por su muerte”) y 661 (“Los
herederos suceden al difunto por el hecho sélo de su muerte en todos sus derechos y obligaciones”) del Cédigo Civil.

De acuerdo con lo expuesto en los apartados anteriores, no es posible establecer a priori el porcentaje del dinero depositado en
la cuenta que corresponde a cada uno de los cotitulares de dicha cuenta, ya que la titularidad dominical sobre el dinero vendra
determinada por la originaria pertenencia de los fondos 0 numerario de los que se ha nutrido cada cuenta, cuestién que debera
ser probada fehacientemente por quien quiera hacer valer ese derecho frente a terceros.

DONACION DINERARIA EFECTUADA MEDIANTE TRANSFERENCIA INTERNACIONAL.
(CONSULTA N° V0856-15 DE 18 DE MARZO DE 2015)

Una donacién dineraria realizada por una persona fisica residente fiscal en Espafia a un donatario no residente en el territorio
espafiol estara sujeta a tributacion en Espaia, siempre que el dinero objeto de la donacion esté situado en Espafia en el momento
de la realizacién de dicho negocio juridico.

La Administracion tributaria competente para la gestion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones correspondiente a una
donacién dineraria recibida en Espafia por una persona no residente es la Administracion tributaria del Estado (Oficina Nacional
de Gestion Tributaria-Sucesiones no residentes).

DONATARIO RESIDENTE EN SUIZA. (CONSULTA N° V1081-15 DE 8 DE ABRIL DE 2015)

Los residentes en Suiza estan sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por obligacion real, es decir, que solo tributaran
por la adquisicién de bienes y derechos que estén situados, puedan ejercitarse o hayan de cumplirse en territorio espafiol.

Los sujetos pasivos del impuesto residentes en terceros paises distintos de los Estados miembros de la Unién Europea y del
Espacio Econdmico Europeo tributan en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones exclusivamente con arreglo a la LISD y su
normativa de desarrollo, sin que les resulte aplicable la normativa de ninguna Comunidad Auténoma.

DONACION A SUS CINCO HIJOS LA NUDA PROPIEDAD DE SUS ACCIONES.
(CONSULTA N° V1123-15 DE 13 DE ABRIL DE 2015)

El supuesto planteado en el escrito es el de la donacion de la nuda propiedad de las participaciones del donante en determinada
entidad mercantil. Dado que existe un grupo de parentesco con uno de sus hijos, titulares entre ambos del 100% del capital y el
descendiente ejerce funciones directivas en la entidad, percibiendo, por ello, el nivel de remuneraciones establecido en el precep-
to, procederd la exencion en el impuesto patrimonial.

En el momento de la consolidacion del dominio, como consecuencia del fallecimiento del usufructuario, ha de tenerse presen-
te lo que establece el articulo 51.2 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por Real Decreto
1629/1991, de 8 de noviembre. Conforme a dicho precepto, en el momento del desmembramiento del dominio se le gira al
adquirente de la nuda propiedad liquidacion por el valor de la misma con aplicacién del tipo medio de gravamen correspondiente
al valor integro del bien, con aplicacién de las reducciones por parentesco. Se aplicaran asimismo, si procediere, las otras reduc-
ciones previstas en el articulo 20 de la Ley 29/1987.

Cuando se extinga el usufructo, el nudo propietario pagara por este concepto sobre la base del valor atribuido al mismo en su
constitucién, minorado, en su caso, en el resto de las reducciones cuando no se hubiesen agotado en la liquidacién practicada por
la adquisicion de la nuda propiedad y con aplicacion del tipo medio efectivo de gravamen calculado en su momento. Procedera
igual traslacion del resto no imputado de la reduccién por transmisién “inter vivos” en aquellos supuestos en que, por insuficiencia
de base imponible, la reduccion no se hubiera podido hacer efectiva en su totalidad, tal y como determina el epigrafe 1.1.d) de
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la Resolucion 2/1999, de 23 de marzo (B.O.E. del 10 de abril), dictada por esta Direccién General, relativa a la aplicacién de las
reducciones en el base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en materia de vivienda habitual y empresa familiar.

()

Por lo tanto, debe concluirse que en los casos de donacién de la nuda propiedad de las participaciones sociales que disfrutan
de la referida reduccion en la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se aplicara el mismo tratamiento fiscal
que en los casos de transmision de la plena propiedad de las mismas, y, en consecuencia no habra ganancia o pérdida patrimonial
a los efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

DONACION DE PARTICIPACIONES DE ENTIDAD CUYO OBJETO SOCIAL ES EL ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES.
(CONSULTA N° V1270-15 DE 27 DE ABRIL DE 2015)

En la donacion de participaciones de entidad cuyo objeto social es el arrendamiento de inmuebles, teniendo para ello oficina afecta desde
el inicio de la actividad y persona contratada con contrato laboral y a jomada completa desde 1 de agosto de 2014 nos remitimos al epi-
grafe 2.1.e) de la Resolucion 2/1999, de 23 de marzo, de la Direccion General de Tributos, relativa a la aplicacién de las reducciones en
la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en materia de vivienda habitual y empresa familiar se sefiala, a propésito
de la conciliacion de los distintos devengos entre dicho impuesto y el de Patrimonio, que los requisitos exigidos referidos al porcentaje
familiar de control y percepcion de determinado nivel de rentas -letras b) y ¢) del articulo y apartado reproducido- ha de tomarse en cuenta
el periodo impositivo anterior a la donacidn dado que esta no interrumpe el periodo impositivo a efectos del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. De igual forma, habra de tomarse igual periodo anterior a efectos del cumplimiento de lo previsto en la letra a), es decir,
el del ejercicio de actividad econémica porque, de lo contrario, se llegaria al absurdo de que la aplicabilidad de la reduccion quedaria
condicionada al siguiente devengo del Impuesto sobre el Patrimonio, al finalizar el jercicio en que formalizase la donacion.

Siendo esto asi y en contestacion a la doble consulta formulada, habria que tomar en consideracion el ejercicio 2014 y dado
que en éste durante mas de 90 dias del ejercicio social, mas de la mitad del activo no estuvo afecto a actividades econémicas no
se entenderd, a efectos de lo previsto en el precepto reproducido, que la entidad realizé una actividad empresarial y, consiguien-
temente, al no existir derecho a la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio, tampoco procederia la reduccion del articulo 20.6
de la Ley 29/1987 ni la autonémica mejorada del articulo 21.2 del Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma en materia de tributos cedidos.

ACTA DE NOTORIEDAD PARA LA INSCRIPCION DE UN EXCESO DE CABIDA, RECTIFICANDO LA SUPERFICIE Y
ADECUANDOLA A LA REALIDAD Y AL CATASTRO, PERO SIN MODIFICAR LOS LINDEROS NI AFECTAR A NINGUNA

FINCA COLINDANTE. (CONSULTA N° V0685-15 DE 3 DE MARZO DE 2015)

En principio, la constatacion de un exceso de cabida, en base a los datos catastrales, de una finca ya inscrita con unos linderos
delimitados no implica la adquisicién de una mayor porcion de terreno sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, ya que no supone la configuracion de
una finca nueva sino el resultado de rectificar numéricamente las unidades de medida contenidas en la extension delimitada ex-
clusivamente por los linderos que identifican la parte de la superficie objeto de consideracion. No obstante lo anterior, si se tratase
de la adquisicién de una finca colindante, de la que no se tiene titulo o éste es defectuoso, daria lugar al devengo del impuesto.
Respecto a la cuota gradual de la modalidad de actos juridicos documentados, documentos notariales, la escritura publica de
constatacion de exceso de cabida, no esta sujeta a gravamen por no tener por objeto cantidad o cosa valuable.

COMPRAVENTA DEL 50% DE LAS PARTICIPACIONES SOCIALES DE UNA ENTIDAD QUE ES UNA PROMOTORA QUE
TIENE COMO UNICO ACTIVO UN SOLAR EN UNA URBANIZACION. (CONSULTA N° V0781-15 DE 10 DE MARZO DE 2015)
Compraventa del 50% de las participaciones sociales de una entidad que es una promotora que tiene como Unico activo un solar
en una urbanizacion, sobre el que, en estos momentos, se estd construyendo una vivienda unifamiliar que, una vez finalizada, la

sociedad pretende destinar a uso propio de sus socios:

BIT - BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO « Nim. 190 Pag. 54



Consultas de la Direccion General de Tributos

En el supuesto planteado, en el que el (inico bien incluido en el activo de la entidad de la que se transmiten las participaciones
no puede ser considerado bien afecto a la actividad empresarial de la misma, serd de aplicacion la excepcion a la exencion prevista
en el parrafo primero del apartado 2 del articulo 108 de la LMV y, en consecuencia, la transmision de valores en cuestion quedara
sujeta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados sin exencion, sin perjuicio de que el consul-
tante pruebe la inexistencia del animo de elusién, cuestion de hecho sobre la que este Centro Directivo no puede pronunciarse a
priori, debiendo plantearse en el procedimiento de gestion correspondiente .

ADQUISICION DE UNA CUARTA PARTE DE LOS DERECHOS HEREDITARIOS DE SU HERMANO.
(CONSULTA N° V0794-15 DE 12 DE MARZO DE 2015)

El articulo 7 del texto refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, determina en la letra A) de su apartado 1y en su apartado 5 lo siguiente:

“I. Son transmisiones patrimoniales sujetas:

A) Las transmisiones onerosas por actos “inter vivos” de toda clase de bienes y derechos que integren el patrimonio de las
personas fisicas o juridicas.

5. No estardn sujetas al concepto de “transmisiones patrimoniales onerosas”, regulado en el presente Titulo, las operaciones
enumeradas anteriormente cuando sean realizadas por empresarios o profesionales en el ejercicio de su actividad empresarial
o profesional y, en cualquier caso, cuando constituyan entregas de bienes o prestaciones de servicios sujetas al Impuesto sobre
el Valor Anadido.

No obstante, quedardn sujetas a dicho concepto impositivo las entregas o arrendamientos de bienes inmuebles, asi como la
constitucion y transmision de derechos reales de uso y disfrute que recaigan sobre los mismos, cuando gocen de exencién en
el Impuesto sobre el Valor Afiadido. También quedardn sujetas las entregas de aquellos inmuebles que estén incluidos en la
transmision de la totalidad de un patrimonio empresarial, cuando por las circunstancias concurrentes la transmision de este
patrimonio no quede sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido.”.

Seglin establece el articulo 10.1 del mismo texto legal, la base imponible de la cesion de los derechos de la herencia estéa cons-
tituida por el valor real del bien transmitido o del derecho que se constituya o ceda.

Por otro lado, en el supuesto planteado, habra que atender al valor real de los bienes que componen la herencia y se aplicara
el tipo de gravamen correspondiente a los bienes que la componen.

Finalmente, deberad presentar las autoliquidaciones en funcién de los bienes que compongan la herencia de acuerdo con los
puntos de conexién establecidos en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Co-
munidades Auténomas de Régimen Comdin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

ADQUISICION ONEROSA, POR SU ARRENDATARIO, DE UNA FINCA RUSTICA INTEGRADA EN UNA EXPLOTACION
GANADERA PENDIENTE DE SU CALIFICACION COMO PRIORITARIA CONFORME A LA LEY 19/1995.

(CONSULTA N° V0828-15 DE 13 DE MARZO DE 2015)

De la simple confrontacion del supuesto de hecho expuesto en el escrito de consulta y los beneficios fiscales previstos en la Ley
19/1995, han de ser objeto de una interpretacion literal y estricta, resulta que la operacion proyectada y que, segln el propio
escrito, se llevo a efecto antes de finalizar el afio 2014, no encaja en los supuestos de los articulos 9, 11y 20 de la Ley 19/1995:

La compra por el arrendatario de una finca ristica integrada en una explotacién agraria pendiente de su eventual calificacion
como prioritaria no se realiza “...en favor o por el titular de otra explotacién que sea prioritaria 0 que alcance esta consideracion
como consecuencia de la adquisicion...” (art.9), ni se realiza “...en favor de un titular de explotacion prioritaria que no pierda o que
alcance esta condicién como consecuencia de la adquisicion...” (art.11) ni tampoco se lleva a cabo “...en favor de un agricultor
joven o un asalariado agrario para su primera instalacién en una explotacion prioritaria...” (art.20).

Pero es que, ademas, y con independencia de que la transmision de la finca ristica no se ajusta a la literalidad de los tres pre-
ceptos, cabe sefalar que tampoco lo hace a la finalidad que tales beneficios fiscales pretenden.

Concretamente, el espiritu del reconocimiento de los beneficios fiscales establecidos en la Ley, que no es otro que el de mante-
ner la integridad o ampliacion de tales explotaciones o, como dice la jurisprudencia, el de favorecer la constitucién o consolidacion
de explotaciones agrarias. Se trata, por asi decirlo, de una exigencia de naturaleza econdmica y no juridica.

Sin embargo, en el caso del escrito de consulta, la adquisicion “mortis causa” se referiria a las parcelas donde se lleva a cabo
la explotacion, que seguiria siendo la misma que antes, si bien el o los adquirentes pasarian a ser, como consecuencia de una
operacion de naturaleza estrictamente juridica, propietarios de las parcelas en las que desarrollan la explotacion prioritaria”.
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Por todo lo hasta aqui expuesto, esta Direccion General considera inaplicables los beneficios fiscales citados a la adquisicion de
finca ristica a que se refiere el escrito de consulta y, en consecuencia, no procederia en el momento de la liquidacion del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados la aplicacién cautelar de los mismos, méaxime cuando, en
cualquier caso, para la “obtencion de los beneficios fiscales establecidos en esta Ley” seria precisa la acreditacion como prioritaria
de la explotacion mediante certificacion expedida por la Comunidad Auténoma correspondiente, tal y como resulta del articulo 15
de la Ley 19/1995.

En tal caso, si la certificacion autondmica reconociese ese caracter en el momento del devengo del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados que se hubiere liquidado en su dia procederia, en su caso, la devolucion de
ingresos indebidos.

EXTINCION DE UN USUFRUCTO CONSTITUIDO EN FAVOR DE LOS DOS CONYUGES SIMULTANEAMENTE.
(CONSULTA N° V0855-15 DE 18 DE MARZO DE 2015)

En los casos en que el desmembramiento de la propiedad sea a titulo oneroso, siempre que la consolidacion se produzca por cum-
plimiento del plazo previsto o por muerte del usufructuario, a los nudos propietarios, se les exigira, en ese momento, el impuesto
por los mismos conceptos Y titulo por los que adquirié la nuda propiedad, es decir, con sujecion al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Asimismo, en la constitucion de un usufructo en favor de varias personas, el valor de la nuda propiedad se calculara teniendo
en cuenta el usufructo de mayor porcentaje, es decir, con arreglo a la edad del mas joven, con independencia de que se trate de
usufructos sucesivos o simultdneos.

Finalmente, en la extincion de un usufructo constituido en favor de los dos conyuges simultdneamente, no se practicara liquida-
cién alguna por el fallecimiento del primero de los conyuges y sélo se practicara liquidacién por consolidacion del dominio cuando
fallezca el dltimo de ellos.

PERMUTA. (CONSULTA N° V0903-15 DE 23 DE MARZO DE 2015)

Entidad mercantil titular de un terreno que tiene previsto suscribir con un ayuntamiento un convenio, en virtud del cual, el ayunta-
miento va a adquirir el terreno calificado como espacio libre piblico. A cambio de dicha entrega, la consultante recibira un terreno
propiedad del Ayuntamiento calificado como suelo urbano no consolidado.

La operacion planteada tiene la consideracion de permuta, cambio de cosa por cosa, en la que se producen dos transmisiones
de bienes inmuebles:

= por un lado, la transmisién del terreno del Ayuntamiento a la consultante, y
* por otro lado, la transmision del terreno de la entidad consultante al Ayuntamiento.

Centrandonos en esta segunda operacion, la entrega del terreno estara exenta en la medida en que se destine a parques y
jardines plblicos o a superficies viales de uso publico.

La cuestion de si la transmision de un determinado inmueble debe tributar por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD), o por el Impuesto sobre el Valor Adadido (IVA), depende de la naturaleza que ostente
el transmitente del bien.

Es decir, si nos encontramos ante la transmision de un bien efectuada por un no empresario o profesional, o que, aun siéndolo,
el bien transmitido no forma parte de su patrimonio empresarial, en ambos casos se tratara de una operacion sujeta al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas, conforme
al articulo 7.1.A).

Si por contrario, el transmitente fuese empresario o profesional y se tratase de un bien integrado en su patrimonio empresarial
o profesional, dicha transmisién constituird una operacion sujeta al Impuesto sobre el Valor Afadido, no sujeta a la modalidad de
Transmisiones Patrimoniales Onerosas, salvo en los supuestos de excepcion establecidos en el articulo 7.5 anteriormente transcrito.

La no sujecion de dicha transmision por la modalidad transmisiones patrimoniales onerosas permitiria, en caso de que la ope-
racion se documente en escritura publica, la aplicacion la cuota variable del Documento Notarial de la modalidad Actos Juridicos
Documentados, al concurrir todos los requisitos exigidos en el articulo 31.2 del Texto Refundido del Impuesto.

Tanto si la operacion tributa por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas o por la cuota variable del documento
notarial, la condicién de sujeto pasivo recaera en la entidad consultante, por su condicion de adquirente, de conformidad con los
articulo 8.a) (para la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas), y 31.2 (en cuanto a la modalidad de actos juridicos
documentados, documentos notariales).
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Por tanto, la transmisién por la sociedad consultante del terreno al Ayuntamiento, efectuada como consecuencia de una opera-
cion de permuta, estara sujeta al Impuesto sobre el Valor Adadido si el inmueble se encontraba afecto al desarrollo de las activi-
dades empresariales o profesionales de aquella.

No obstante la sujecion de la referida entrega al Impuesto, podria resultar exenta en virtud de lo dispuesto en el niimero 20° del
apartado uno del articulo 20 de la Ley 37/1992

De resultar exenta la operacion, podria ser de aplicacion lo dispuesto en el apartado dos del articulo 20 de la Ley 37/1992, en
su redaccion dada por la Ley 28/2014, en cuanto a la renuncia a la exencion.

En el supuesto de que se ejercitara la renuncia a la exencion, el Ayuntamiento adquirente de los inmuebles se convertiria en
sujeto pasivo del Impuesto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 84.Uno.2 letra e) de la Ley del Impuesto, que, tras la entrada
en vigor de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, establece la inversion de sujeto pasivo para las siguientes entregas:

“e) Cuando se trate de las siguientes entregas de bienes inmuebles:

— Las entregas exentas a que se refieren los apartados 20.° y 22.° del articulo 20.Uno en las que el sujeto pasivo hubiera
renunciado a la exencion.

- Las entregas efectuadas en ejecucién de la garantia constituida sobre los bienes inmuebles, entendiéndose, asimismo,
que se ejecuta la garantia cuando se transmite el inmueble a cambio de la extincidn total o parcial de la deuda garanti-
zada o de la obligacion de extinguir la referida deuda por el adquirente.”

PRINCIPIO DE CALIFICACION: SEPARACION DE COMUNERO Y COMPRA DE PARTICIPACIONES.
(CONSULTA N° V0940-15 DE 26 DE MARZO DE 2015)

Disolucion de una comunidad de bienes, adjudicando al conduefio 1 la plena propiedad de la finca 1, a los conduefios 2y 3 la
plena propiedad de la finca 2, y el conduefio 4 percibira dinero de los tres hermanos por el valor de su cuota de participacion.

De acuerdo con el articulo 4 del TRLITPAJD, son varias las convenciones sujetas al impuesto separadamente, por otra parte,
conforme al articulo 2.1 del TRLITPAJD transcrito, para determinar la tributacion correspondiente al supuesto planteado, debe ana-
lizarse en primer lugar la naturaleza juridica de la operacion que se pretende realizar, con independencia de la denominacion que
se haya dado a la misma, que en realidad no es una disolucién de comunidad de bienes, sino que, por una parte, se produce la
separacion de un comunero y por otra parte una compra de las cuotas por parte de dos comuneros al tercero.

Pasamos a analizar las dos convenciones:

»  Separacion de comunero:

En cuanto a la adjudicacién a uno de los hermanos (condémino 1) de uno de los inmuebles, el que tiene menor valor, en propor-
cion a su participacion, llevandose la parte que le corresponde en la comunidad, lo que se produce realmente es la separacion de
uno de los comuneros; dicha separacion en realidad no es una transmision, sino la transformacién de su derecho como comunero,
reflejado en su cuota de condominio, en la propiedad exclusiva sobre la parte.

Asi se desprende de la jurisprudencia del tribunal supremo, de la que se puede citar la sentencia de 28 de junio de 1999, en
cuyo fundamento de derecho tercero, parrafo cuarto, afirma que:

“La divisién de la cosa comtin y la consiguiente adjudicacién a cada comunero en proporcién a su interés en la comunidad
de las partes resultantes no es una transmisién patrimonial propiamente dicha —ni a efectos civiles ni a efectos fiscales— sino
una mera especificacion o concrecion de un derecho abstracto preexistente”.

En consecuencia, si efectivamente el hermano que se separa se limita a llevarse la parte que le corresponde por su cuota de
condominio, no estara transmitiendo nada a los otros comuneros. Es decir, los condéminos no les estaran comprando su partici-
pacién, sino entregando un inmueble que le corresponde por su participacion en la comunidad de bienes.

Esta separacion de comunero estara sujeta a la modalidad de actos juridicos documentados, por la parte que se lleva, al no
haber realizado la comunidad de bienes actividad empresarial y aunque hay un exceso de adjudicacion, al ser inevitable y com-
pensarse en dinero no tributard como transmisién patrimonial onerosa.

La base imponible sera el valor declarado del inmueble, sin perjuicio de la comprobacién administrativa, como prevé el articulo
30.1 del texto refundido del impuesto y sera sujeto pasivo el condémino 1.

e Compra de participaciones:

Respecto a los tres hermanos (conddminos, 2, 3y 4) y a la disolucién de la comunidad de bienes que manifiestan se produce,
la operacién que se pretende realizar, no es una disolucién de comunidad de bienes, ya que el Cédigo Civil define la comunidad
de bienes en su articulo 392, cuyo péarrafo primero dispone que:

“Hay comunidad cuando la propiedad de una cosa o de un derecho pertenece pro indiviso a varias personas”; precisamente
el hecho de que el inmueble permanezca en pro indiviso entre dos hermanos es lo que impide calificar a la operacion descrita
como disolucién de la comunidad de bienes.
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En realidad nos encontramos ante una compra por parte de los dos hermanos (conddminos 2 y 3) de la cuota de participacion
al otro hermano (condémino 4), lo cual encaja en el hecho imponible de la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas
del ITPAJD descrito en el articulo 7.1.A) del TRLITPAJD, como transmision de inmueble por la parte que adquieren a la cual queda
sujeta dicha operacién. Seran sujetos pasivos del impuesto los condéminos 2 y 3.

Caso distinto seria que el inmueble se adjudicara uno de ellos a cambio de compensar en dinero al resto de los hermanos, en
cuyo caso si que se daria la disolucién de la comunidad de bienes, en la que se produciria un exceso de adjudicacion inevitable
que no tributaria como transmision patrimonial onerosa y la operacion tributaria por actos juridicos documentados como disolucion
de comunidad de bienes, siendo sujeto pasivo el condémino que resultara adjudicatario del inmueble.

Por otra parte habra que tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 10 del TRLITPAID: “La base imponible estd constituida
por el valor real del bien transmitido o del derecho que se constituya o ceda.

Unicamente seran deducibles las cargas que disminuyan el valor real de los bienes, pero no las deudas aunque estén garanti-
zadas con prenda o hipoteca.” Por lo tanto debe advertirse que los valores a tener en cuenta no son los valores de adquisicion de
los inmuebles, si no el valor real que estos tengan en el momento de realizar la operacion.

PRESTAMO CONCEDIDO A SU HIJO. (CONSULTA N° V0952-15 DE 26 DE MARZO DE 2015)

Los préstamos constituidos por quien no tenga la consideracion de empresario o profesional en el gjercicio de su actividad y, en
cualquier caso, cuando no constituyan entregas de bienes o prestaciones de servicios sujetas al Impuesto sobre el Valor Ahadido,
como parece ser en el presente caso en el que se trata de un préstamo de caracter familiar concedido por un padre a su hijo, estara
sujeto al concepto de transmisiones patrimoniales onerosas, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.1.B) y 5 del TRLITPAID, pero
exento de dicha modalidad en virtud de la exencién establecida en el articulo 45.1.B.15 del mismo texto legal.

No obstante lo anterior, esta exencién no exime de la presentacion de la declaracion del impuesto, ya que el articulo 51.1 del
citado texto refundido establece dicha obligacién en general para todos los hechos imponibles, con independencia de que estén
0 no exentos del impuesto.

Este precepto tiene su desarrollo reglamentario en el articulo 98 del Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo (BOE de 22 de
junio), por el que se aprueba el reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, cuyo
apartado 2 recoge diversas excepciones a la obligacion de presentacion de la declaracion, sin que ninguna de ellas sea aplicable
al supuesto planteado.

ADQUISICION DEL DERECHO DE USO DE UNA PLAZA DE APARCAMIENTO PARA RESIDENTES A CAMBIO DE
UNA CONTRAPRESTACION DE 7.000 EUROS. (CONSULTA N° V0684-15 DE 3 DE MARZO DE 2015)

Tanto si el consultante toma como base imponible para la practica de la autoliquidacion del ITP y AJD el valor de la contrapres-
taciéon como si aplica la valoracion econémica de la plaza segln el Ayuntamiento de Madrid, en cualquiera de los dos casos la
Administracién tendra la facultad de practicar comprobacion de valores para determinar el valor real del derecho transmitido.

En cuanto al tipo impositivo aplicable, el Impuesto ITP y AJD es un tributo estatal cuyo rendimiento se encuentra cedido a las
Comunidades Auténomas con el alcance y condiciones establecido en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Con relacién
a los impuestos cedidos la Ley 22/2009 establece que con caracter general corresponde al Estado la titularidad de las competen-
cias normativas y de aplicacion de los tributos.

No obstante, la propia ley permite que las Comunidades Auténomas asuman ciertas competencias normativas y establece que
las mismas se haran cargo, por delegacion del estado, de aquellas competencias que sean necesarias para la gestion de los
tributos cedidos, exceptuando de dicha delegacion “la contestacion de las consultas reguladas en los articulos 88 y 89 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, salvo en lo que se refiera a la aplicacion de las disposiciones dictadas por la
Comunidad Auténoma en el ejercicio de sus competencias”.

En cuanto al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, el articulo 49.1 de la Ley 22/2009
permite a las Comunidades Auténomas regular determinados tipos de gravamen, entre los que se incluye, conforme al articulo
55.2 de dicha norma, el tipo aplicable a las transmisiones de bienes muebles e inmuebles y a la constitucion y cesion de derechos
reales (excepto los de garantia) que recaigan sobre dichos bienes.

Por tanto, este Centro Directivo carece de competencia para pronunciarse sobre la aplicacion del tipo impositivo aplicable en el
supuesto planteado, correspondiendo a la Comunidad Auténoma de Madrid la contestacién de la consulta sobre dicho extremo.
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SUSPENSION DE LA PRACTICA DE LA AUTOLIQUIDACION. (CONSULTA N° V1078-15 DE 8 DE ABRIL DE 2015)

Se interponen recursos de reposicién, solicitando la suspension de los acuerdos de encomienda de la gestion de los servicios
plblicos y, paralelamente, la Diputacién Provincial de Jaén acepta las encomiendas de gestion de los servicios publicos realizadas
por los ayuntamientos.

El articulo 102 del reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por
Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, establece que:

“I. El plazo para la presentacién de las declaraciones-liquidaciones, junto con el documento o la declaracion escrita sustitu-
tiva del documento, serd de 30 dias hdbiles a contar desde el momento en que se cause el acto o contrato. Cuando se trate de
documentos judiciales se entenderd causado el acto o contrato en la fecha de firmeza de la correspondiente resolucién judicial.

2. Cuando acerca de la transmision de bienes y derechos se promueva litigio, no se interrumpird el plazo de presentacion,
pero el sujeto pasivo podrd suspender la prdctica de la autoliquidacién desde la interposicién de la demanda hasta el dia si-
guiente en que sea firme la resolucion definitiva que ponga término a aquél’.

Por lo que manifiesta en el escrito de la consulta, la entidad no se haya envuelta en ningtn litigio, ya que no ha habido ninguna
demanda, o por lo menos no lo manifiesta en el escrito de la consulta, por lo que no se podra aplicar el apartado 2 del articulo
102 del reglamento del impuesto.

No obstante, se advierte que lo expuesto hasta aqui se refiere a la normativa del Estado, regulada en el reglamento del impuesto.

No obstante, las Comunidades Auténomas tienen atribuidas competencias normativas para regular los aspectos de gestion y
liquidacion del impuesto, quienes, ademas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Autdnomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, ostentan competencias normativas sobre la gestion y liquidacion de
este tributo, por lo que puede que la Comunidad Auténoma de Andalucia haya establecido otras reglas sobre dicha cuestion.

ELEVACION A PUBLICA DE UNA ESCRITURA EN LA QUE REALIZAN LA SEGREGACION DE DOS FINCAS DE LA
FINCA MATRIZ Y LA ADJUDICACION DE CADA UNA DE LAS FINCAS SEGREGADAS A CADA UNO DE LOS HERMANOS,

QUEDANDO LA FINCA MATRIZ EN PROINDIVISO. (CONSULTA N° V1308-15 DE 28 DE ABRIL DE 2015)

En la escritura que pretenden realizar se dan dos convenciones que tributaran cada una de manera independiente:

« La segregacion de las dos fincas tributara por actos juridicos documentados.

+ La permuta por parte de los hermanos copropietarios de sus respectivas cuotas de participacion en la comunidad de bienes
sobre unos inmuebles, constituye hecho imponible de la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas, sin que pueda
entenderse que se extingue la comunidad de bienes al permanecer una finca en copropiedad por los dos hermanos.

NOVACION DE UNA HIPOTECA DE MAXIMO. (CONSULTA N° V0844-15 DE 17 DE MARZO DE 2015)

En el caso planteado, nos encontramos ante una hipoteca de maximo en garantia de relaciones comerciales entre sociedades,
calificada como Hipoteca Flotante por la reiterada doctrina de la Direccion General de Registros y del Notariado y para que pueda
ser inscrita, las obligaciones tienen que estar plenamente determinadas cuando se constituye, y como tal, se deben reflejar en la
inscripcion.
El Cadigo Civil distingue entre las novaciones modificativas y las extintivas.

A este respecto el articulo 1203 del Codigo Civil establece que:
“Las obligaciones pueden modificarse:
1o Variando su objeto o sus condiciones principales.
20 Sustituyendo la persona del deudor.
30 Subrogando a un tercero en los derechos del acreedor.”.

A su vez, el articulo 1.204 del mismo texto legal establece que:
“Para que una obligacion quede extinguida por otra que la sustituya, es preciso que asi se declare terminantemente, o que la
antigua y la nueva sea de todo punto incompatibles.”.
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En el caso planteado no nos encontramos (inicamente ante una novacion subjetiva, sino ante una novacion extintiva ya que
también va a cambiar el objeto de la obligacién, que, como se ha dicho anteriormente, tiene que estar plenamente delimitado
en la inscripcion inicial, por lo que se estara constituyendo una nueva hipoteca que necesitarad una nueva inscripcion y que sera
valuable, siendo la base imponible tal y como establece el apartado 1 del articulo 30 del TRLITPAID, el importe total garantizado.

RENUNCIA A LA LICENCIA MUNICIPAL QUE OTORGA EL DERECHO A CONSTRUIR UNAS VIVIENDAS.
(CONSULTA N° V0854-15 DE 17 DE MARZO DE 2015)

El articulo 57.1 del TRLITPAJD determina en su apartado que:

“1. Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente, por resolucion firme, haber tenido lugar la nulidad,
rescision o resolucién de un acto o contrato, el contribuyente tendrd derecho a la devolucion de lo que satisfizo por cuota del
Tesoro, siempre que no le hubiera producido efectos lucrativos y que reclame la devolucion en el plazo de prescripcién previsto
en el articulo 64 de la Ley General Tributaria, a contar desde que la resolucion quede firme.

2. Se entenderd que existe efecto lucrativo cuando no se justifique que los interesados deben llevar a cabo las reciprocas de-
voluciones a que se refiere el articulo 1.295 del Cédigo Civil.

3. Si el acto o contrato hubiere producido efecto lucrativo, se rectificard la liquidacién practicada, tomando al efecto por base
el valor del usufructo temporal de los bienes o derechos transmitidos.

4. Aunque el acto o contrato no haya producido efectos lucrativos, si la rescision o resolucién se declarase por incumplimien-
to de las obligaciones del contratante fiscalmente obligado al pago del impuesto no habrd lugar a devolucién alguna.

5. Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no procederd la devolucion del impuesto
satisfecho y se considerard como un acto nuevo sujeto a tributacion. Como tal mutuo acuerdo se estimardn la avenencia en
acto de conciliacién y el simple allanamiento a la demanda.

6. Cuando en la compraventa con pacto de retro se ejercite la retrocesion, no habrd derecho de devolucion del impuesto.

7. Reglamentariamente se determinardn los supuestos en los que se permitird el canje de los documentos timbrados o timbres
méviles o la devolucién de su importe, siempre que aquéllos no hubiesen surtido efecto.”.

En el caso planteado no va a existir una nulidad, rescision o resolucién de un contrato que originé el hecho imponible, la escritura
de declaracién de obra nueva en construccion, sino que simplemente va a haber un reconocimiento a la renuncia por parte de la
entidad consultante a construir los inmuebles que todavia no ha construido, circunstancia que no esta contemplada en el articulo
57 del texto refundido del impuesto.

De acuerdo con lo expuesto, este Centro Directivo considera que no concurren los requisitos exigidos por la normativa del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados para proceder a la devolucién de las cuotas del
impuesto, por haberse devengado conforme a derecho y no producirse ninguno de los supuestos de devolucion recogidos en la
referida normativa.

CESION DE PRESTAMOS O CREDITOS HIPOTECARIOS. (CONSULTA N° V0966-15 DE 26 DE MARZO DE 2015)

En las escrituras que documenten préstamos o créditos con garantia, la base imponible estara constituida por el importe de la
obligacién o capital garantizado, comprendiendo las sumas que se aseguren por intereses, indemnizaciones, penas por incumpli-
miento u otros conceptos analogos. Si no constare expresamente el importe de la cantidad garantizada, se tomara como base el
capital y tres anos de intereses.

Asimismo, en la cesion de préstamos o créditos hipotecarios la base imponible estara integrada por la total cantidad garantizada,
debiendo entenderse por tal la constituida por el importe del préstamo pendiente de amortizacién en la fecha de la cesion y los
correspondientes intereses, indemnizaciones, penas por incumplimiento u otros conceptos analogos, que se hubieran establecido.
A estos efectos, es irrelevante que el préstamo o crédito esté garantizado por una Gnica hipoteca o por varias.

CAMBIO DE LA VINCULACION, SIN CONTRAPRESTACION, “PROPTER REM” POR LA DE “OB REM” DE UNA VIVIENDA
DE PROTECCION OFICIAL DE PROMOCION PUBLICA. (CONSULTA N° V1099-15 DE 9 DE ABRIL DE 2015)
¢ Es posible vincular fincas de tal modo que constituyan un cuerpo de bienes unidos o dependientes entre si fuera de los supuestos
del art. 8.3 LH? ¢0 el art. 8 tiene a estos efectos caracter de numerus clausus?

El articulo 348 del Cadigo Civil establece como contenido fundamental del derecho de propiedad la libertad de disposicion.
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Esta libertad, sin embargo, tiene determinadas limitaciones, tanto legales como voluntarias.

Una de estas limitaciones viene constituida por la llamada titularidad “ob rem”, construccion doctrinal admitida por esta Direc-
cion General en diversas resoluciones (Ver R.3-9-1982 0 28-10-2013).

El articulo 8 de la Ley Hipotecaria regula los supuestos de fincas funcionales, como el de las explotaciones agrarias o industria-
les, o el de los edificios en régimen de propiedad horizontal, pero no propiamente las titularidades ob rem.

Existe vinculacion “ob rem” entre dos (o0 mas) fincas, cudndo se da entre ellas un vinculo que las mantiene unidas, sin que
pueda separarse la titularidad de las mismas, que han de pertenecer a un mismo duefio, por existir una causa econémica y a la
vez juridica que justifique dicha conexién, como una cierta relacién de destino, dependencia o accesoriedad e incluso de servicio.

La consecuencia juridica de ello es que los actos de transmisién y gravamen han de producirse sobre ambas fincas juntamente
y no sobre una de ellas, y a favor de un mismo adquirente, en tanto se mantenga dicha vinculacion.

Dado el caracter de excepcion que presenta este vinculo, en la medida en que restringe el principio de libre disposicion, es
necesario que concurra una causa econémica y a la vez juridica que justifique dicha conexién, como una cierta relacion de desino,
dependencia o accesoriedad e incluso de servicio.

Los supuestos mas frecuentes en la actualidad (al margen de las servidumbres prediales) se presentan en el &mbito de la pro-
piedad horizontal, especialmente respecto de los elementos procomunales y los garajes en relacion con las viviendas, pero no son
exclusivas de tal &mbito, pudiendo cumplir su funcidn institucional en el &mbito de las fincas y explotaciones risticas.

Por tanto, si es posible la vinculacién ob rem de varias fincas, siempre y cuando exista una causa que lo justifique.

No hay un limite impuesto por el articulo 8.3 LH, que se refiere a una cuestion distinta.

«  ¢Supone tal vinculacion la pérdida de independencia registral de las fincas vinculadas?

La respuesta es negativa. Las fincas vinculadas mantienen su folio registral; son fincas distintas, sin perjuicio de la vinculacion
de régimen juridico.

Es mas, presupuesto basico para la inscripcion registral de la titularidad ob rem, es la previa inscripcion de las fincas a que
afecte.

« ¢Tiene acceso el pacto al Registro de la Propiedad o se limita a tener caracter obligacional?

La vinculacién ob rem, en tanto que afecta al contenido del derecho de propiedad, es inscribible en el Registro de la Propiedad,
con todos los efectos de publicidad registral que ello implica.

 Diferencias entre la vinculacion ob rem y propter rem.

Debe distinguirse la “titularidad ob rem” respecto de las obligaciones “propter rem”.

Ya se ha hecho referencia la “titularidad ob rem”. Su peculiaridad reside en que el titular registral de la finca vinculada no se
determina directamente, sino a través de la titularidad de otra finca.

Por su parte, las “obligaciones propter rem” son aquellas con sujeto pasivo variable, porque se individualizan o determinan
mediante la titularidad de un derecho real.

Es decir, el deudor-obligado es aquel que sea duefio o tenga un derecho real sobre una cosa, de modo que la obligacién se
transmite con ella.

El ejemplo mas caracteristico el de los pisos en propiedad horizontal, en los que el propietario esta obligado a contribuir con los
gastos de comunidad, segln su cuota, independientemente de si vive 0 ha hecho uso de los servicios comunes (STS 14 de marzo
2000).

A la vista de lo expuesto, se puede concluir:

- Que solo puede establecerse una vinculacién ob rem sobre dos 0 mas fincas en caso de ser propietario de ambas.

- Que el establecimiento de dicha vinculacién tiene acceso al Registro de la Propiedad.

— Régimen de tributacion aplicable

Debemos de diferenciar entre dos operaciones susceptibles de gravamen:

- La Entidad X transmite a titulo gratuito, a los propietarios de las viviendas, la propiedad de finca ajardinada, respecto de
la que hasta ese momento solo tenian una obligacién “propter rem”.

La transmision a titulo lucrativo de la finca ajardinada a los distintos propietarios de las viviendas constituye hecho imponible del
Impuesto de Sucesiones y Donaciones.

La base imponible estara constituida por el valor neto, entendiéndose como tal el valor real minorado por las cargas y deudas
que fueren deducibles.

- El propietario de la vivienda y, ahora también propietario de una cuota parte de la finca ajardinada en virtud de la anterior
transmisién, establece una vinculacién ob rem sobre ambas fincas, de tal forma que no se puedan enajenar de forma
independiente

La escritura de vinculacion ob rem de dos o mas fincas, al ser inscribible en el Registro de la Propiedad, esta sujeta a la cuota
variable del documento notarial por reunir todos los requisitos exigidos en el articulo 31.2 del Texto Refundido del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
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ESCRITURA PUBLICA DE NOVACION Y AMPLIACION DE PRESTAMO HIPOTECARIO, EN LA QUE, ADEMAS DE AMPLIAR
EL CAPITAL DEL PRESTAMO PRIMITIVO, SE VA A NOVAR TANTO EL PLAZO COMO EL METODO DE AMORTIZACION.

(CONSULTA N° V1168-15 DE 16 DE ABRIL DE 2015)

Las modificaciones que se refieran al tipo de interés o a la alteracion del plazo si estdn amparadas por la exencién regulada en el
articulo 9 de la Ley 2/1994, pero no el resto de las modificaciones permitidas por el articulo 4.2 de la misma, como es el caso
de la ampliacion o reduccién de capital o la modificaciéon del método o sistema de amortizacion y cualesquiera otras condiciones
financieras del préstamo.

Por tanto, la referida escritura quedara sujeta a la modalidad de actos juridicos documentados, documentos notariales del [TPA-
JD no s6lo en cuanto al importe de la responsabilidad hipotecaria aumentada a resultas de la ampliacién del préstamo, sino por la
total responsabilidad hipotecaria, incluyendo tanto la resultante de la ampliacién como la anteriormente pendiente.

TRANSMISIONES DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS REALIZADAS POR ENTIDADES DE CREDITO, DOCUMENTADAS
MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA, NO ENMARCANDOSE COMO OPERACIONES DE REESTRUCTURACION.

(CONSULTA N° V1262-15 DE 27 DE ABRIL DE 2015)

En estas operaciones la base imponible de la cuota gradual de la modalidad de actos juridicos documentados, documentos
notariales, del ITPAJD, estara constituida por la obligacién o capital garantizado, esto es, por la total cantidad garantizada, que
estara integrada por el importe del préstamo pendiente de amortizacion en la fecha de la cesién y los correspondientes intereses,
indemnizaciones, penas por incumplimiento u otros conceptos analogos, que se hubieran pactado como garantia.

TRANSMISION DE UN NEGOCIO (GRUPOS DE SUCURSALES) POR UNA ENTIDAD FINANCIERA A FAVOR DE OTRA
ENTIDAD DE CREDITO, REALIZADAS EN CUMPLIMIENTO DE SU PLAN DE RESOLUCION Y LA DECISION DE LA COMISION
EUROPEA, AL AMPARO DE LA NORMATIVA DE REESTRUCTURACION BANCARIA. (CONSULTA N° V0696-15 DE 3 DE

MARZO DE 2015)

En relacion con la proyectadas operaciones de compras y ventas de sucursales, en tanto en cuanto, dichas operaciones se con-
sideren como operaciones de reestructuracion en los términos establecidos en el capitulo VIII del Titulo VII del texto refundido
de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, no estaran sujetas a la modalidad de operaciones societarias del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD), estando, ademas, exentas de las otras modalidades de
dicho impuesto, incluyendo en dichas exoneraciones las cesiones de préstamos y créditos incluidas en las operaciones definidas
legalmente como de reestructuracion.

Por otro lado, del escrito presentado resulta que la entidad consultante realizard la transmision de diversas sucursales y oficinas
bancarias. En la medida en que lo que se transmiten sean los activos, pasivos, derechos y obligaciones que cada oficina o unidad
posea, se puede considerar que los mismos forman una universalidad de bienes capaz de desarrollar de manera autdnoma una
actividad empresarial.

En consecuencia, esta transmisién no se hallara sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido, por aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 7.1° de la Ley 37/1992.

AMPLIACION DE CAPITAL POR FUSION Y, POSTERIORMENTE, OTRA COMO CONSECUENCIA DE LA APORTACION
DE ACTIVOS. (CONSULTA N° V0703-15 DE 3 DE NARZO DE 2015)

A partir del 1 de enero de 2009, las operaciones definidas en los articulos 76, apartados 1, 2, 3y 5, y 87 de la LIS tienen, a efec-
tos del ITPAJD, la calificacion de operaciones de reestructuracién, lo cual conlleva su no sujecién a la modalidad de operaciones
societarias de dicho impuesto.

La no sujecién a esta modalidad del impuesto podria ocasionar su sujecion a la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas, lo que antes no ocurria al existir incompatibilidad absoluta entre ambas modalidades.
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No obstante, para que esto no suceda, la no sujecion a la modalidad de operaciones societarias ha sido complementada con la
exencion de las operaciones de reestructuracion de las otras dos modalidades del impuesto: transmisiones patrimoniales onerosas
y actos juridicos documentados.

Por lo tanto, si la operacion descrita tiene la consideracion de operacion de reestructuracion, estard no sujeta a la modalidad
de operaciones societarias del ITPAJD y exenta de las modalidades de transmisiones patrimoniales onerosas y actos juridicos
documentados de dicho impuesto.

Por otro lado, el supuesto planteado se trata de una operacion de aportacion de rama de actividad, en consecuencia, no se pro-
duce transmision de valores alguna, sino un conjunto de elementos patrimoniales susceptibles de constituir una unidad econdmica
auténoma determinante de una explotacién econdmica y capaz de funcionar por sus propios medios, conforme al articulo 76 de
la LIS, por lo que la referida operacion no quedara sometida al articulo 108 de la Ley del Mercado de Valores, sin perjuicio de que
pudiera proceder su aplicacion si, conforme al apartado c) del segundo parrafo del articulo 108.2, se procediese a la transmision
de los valores que hayan sido recibidos por las aportaciones de bienes inmuebles antes de que hubiera transcurrido el plazo de
tres afos entre la fecha de aportacion y la de transmision .

DISOLUCION DE UNA COMUNIDAD DE BIENES, QUE HA REALIZADO UNA ACTIVIDAD EMPRESARIAL, ADJUDICANDO
A LOS COMUNEROS EL ACTIVO EN FUNCION DE SU PARTICIPACION EN DICHA COMUNIDAD.

(CONSULTA N° V1153-15 DE 15 DE ABRIL DE 2015)

La operacion objeto de consulta, constituye una operacion sujeta a la modalidad de operaciones societarias del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados por el concepto de disolucién de sociedad.

Dicho esto, se le comunica que seran sujetos pasivos del impuesto los comuneros de la comunidad de bienes que se disuelve,
es decir la consultante y sus hermanos, por los bienes y derechos que reciban; bien sean bienes muebles o dinero ya que parece
que los inmuebles no han sido aportados a la comunidad de bienes, por lo que si no han sido aportados no pertenecen a la
misma.

Deberan tributar al tipo del 1 por 100 por el valor real de los bienes y derechos recibidos y sin que, a estos efectos, pueda de-
ducirse de dicho valor real el importe de las deudas y gastos que asuma.

TRANSMISION POR LA SOCIEDAD A DE LA TOTALIDAD DE LAS PARTICIPACIONES QUE POSEE EN SOCIEDAD B
(EL 40%), A UNA NUEVA ENTIDAD, SOCIEDAD C, PARTICIPADA AL 100% POR LOS SOCIOS DE SOCIEDAD A.

(CONSULTA N° V1192-15 DE 15 DE ABRIL DE 2015)

Respecto a la posible aplicacion de la modalidad de operaciones societarias en los supuestos de aportacion no dineraria o de
escision financiera, resulta de aplicacion lo dispuesto en los articulos 19.1.1°, 21, y 45.1.B) 10 del texto refundido del referido
Impuesto, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, pudiendo diferenciar dos supuestos:

-~ Que la operacion planteada tenga la consideracion de operacion de reestructuracion

En aplicacion de lo dispuesto en el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Le-
gislativo 4/2004, de 5 de marzo, apartado 1, letra ¢) de su articulo 83, relativo a las definiciones de las operaciones del régimen
especial de fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canjes de valores, cuestion sobre la que, por otra parte, no corresponde
pronunciarse a esta subdireccion.

Dicha calificacién conlleva, a efectos del ITPAJD, la no sujecién a la modalidad de operaciones societarias de dicho impuesto, lo
cual podria ocasionar su sujecion a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas.

No obstante, para que esto no suceda, la no sujecion a la modalidad de operaciones societarias se complementa con la exen-
cién de las operaciones de reestructuracion de las otras dos modalidades del impuesto: transmisiones patrimoniales onerosas y
actos juridicos documentados, en los términos que resultan del articulo 45.1.B) 10 del texto refundido, anteriormente transcrito.

—  Que la operacién planteada no tenga la consideracion de operacién de reestructuracion
En aplicacion de lo dispuesto en el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, en cuyo caso no sera de aplicacion
el supuesto de no sujecion del articulo 19.2, lo cual no implica la tributacion por la modalidad de operaciones societarias, dado
que de resultar sujeta la operacion en virtud del apartado 1 del articulo 19 en virtud de la constitucion o ampliacion de capital que
se pudiera producir con ocasion de la fusion, entraria en juego la exencion prevista en el articulo 45.1.B)11, en la redaccién dada
por el Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el &mbito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la
inversion y la creacién de empleo, que declara exentas dichas operaciones.
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FUSION POR ABSORCION DE DOS SOCIEDADES VINCULADAS CUYO OBJETO SOCIAL ES EL ARRENDAMIENTO DE
BIENES INMUEBLES. (CONSULTA N° V1212-15 DE 17 DE ABRIL DE 2015)

El articulo 19 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo de 28 de noviembre de 2006 relativa al sistema com(in del impuesto
sobre el valor afiadido dispone que los Estados miembros estan facultados para considerar que la transmision de una universalidad
total o parcial de bienes no suponga la realizacion de una entrega de bienes.

Dicha previsién comunitaria se ha plasmado en el supuesto de no sujecion contenido en el nimero 1° del articulo 7 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido que dispone lo siguiente, seglin la redaccién dada al precepto
por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, que modifica, entre otras, la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Aiadido, en vigor desde 1 de enero de 2015.

“1.0 La transmision de un conjunto de elementos corporales y, en su caso, incorporales que, formando parte del patrimonio
empresarial o profesional del sujeto pasivo, constituyan o sean susceptibles de constituir una unidad econémica auténoma
en el transmitente, capaz de desarrollar una actividad empresarial o profesional por sus propios medios, con independencia
del régimen fiscal que a dicha transmisién le resulte de aplicacion en el dmbito de otros tributos y del procedente conforme
a lo dispuesto en el articulo 4, apartado cuatro, de esta Ley. Quedardn excluidas de la no sujecién a que se refiere el pdrrafo
anterior las siguientes transmisiones:

a) La mera cesién de bienes o de derechos.

b) Las realizadas por quienes tengan la condicion de empresario o profesional exclusivamente conforme a lo dispuesto por el
articulo 5, apartado uno, letra c) de esta Ley, cuando dichas transmisiones tengan por objeto la mera cesién de bienes.

¢) Las efectuadas por quienes tengan la condicion de empresario o profesional exclusivamente por la realizacién ocasional
de las operaciones a que se refiere el articulo 5, apartado uno, letra d) de esta Ley.

A los efectos de lo dispuesto en este niimero, resultard irrelevante que el adquirente desarrolle la misma actividad a la que
estaban afectos los elementos adquiridos u otra diferente, siempre que se acredite por el adquirente la intencién de mantener
dicha afectacién al desarrollo de una actividad empresarial o profesional.

En relacién con lo dispuesto en este nimero, se considerara como mera cesion de bienes o de derechos, la transmision de éstos
cuando no se acompaiie de una estructura organizativa de factores de produccién materiales y humanos, o de uno de ellos, que
permita considerar a la misma constitutiva de una unidad econémica auténoma.

En caso de que los bienes y derechos transmitidos, o parte de ellos, se desafecten posteriormente de las actividades empre-
sariales o profesionales que determinan la no sujecion prevista en este niimero, la referida desafectacion quedard sujeta al
Impuesto en la forma establecida para cada caso en esta Ley.

Los adquirentes de los bienes y derechos comprendidos en las transmisiones que se beneficien de la no sujecién establecida en
este niimero se subrogardn, respecto de dichos bienes y derechos, en la posicién del transmitente en cuanto a la aplicacion de
las normas contenidas en el articulo 20, apartado uno, niimero 22° y en los articulos 92 a 114 de esta Ley.”

La nueva redaccién del nimero 1°, del articulo 7 como establece la exposicion de motivos de la Ley 28/2014 citada, “clarifica
la regulacion de las operaciones no sujetas consecuencia de la transmision global o parcial de un patrimonio empresarial o profe-
sional incorporando, a tal efecto la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europa, de que se trate de la transmision de
una empresa o de una parte de la misma”.

El concepto de «universalidad parcial de bienes» se refiere no a uno o varios elementos individuales, sino a una combinacion
de éstos suficiente para permitir la realizacién de una actividad econémica, aunque esa actividad sélo forme una parte de una
empresa mas amplia de la que ha sido segregada.

El vinculo que aglutina esos elementos consiste en que su combinacién permite la realizacién de una actividad econémica de-
terminada, o un conjunto de actividades, mientras que cada uno de ellos por separado seria insuficiente para ello.

Debe tenerse en cuenta que el criterio establecido por ese Tribunal ya habia sido reiteradamente aplicado por este Centro Direc-
tivo en contestacién a consultas tributarias, criterio claramente confirmado por la vigente redaccion del articulo 7.1° de la Ley del
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Asi, en relacion con la primera sociedad objeto de fusion, el texto de la consulta establece que la misma se dedica al arrenda-
miento de inmuebles pero sin disponer de local ni personal para el desarrollo de tal funcidn.

De tales hechos parece deducirse que se trata de una mera cesion de bienes inmuebles que no constituyen por si una unidad
econdmica que sea susceptible de desarrollar una actividad de forma auténoma.

En consecuencia y, a falta de otros elementos de prueba, las trasmisiones objeto de consulta estaran sujetas al Impuesto sobre
el Valor Afiadido, debiendo tributar cada elemento independientemente segtin las normas que le sean aplicables.

En relacion con la segunda sociedad objeto de fusion, el texto de la consulta dispone que la misma se dedica al arrendamiento
de bienes inmuebles contando con una persona a tiempo completo y una oficina para el desempeiio de tales funciones.
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Para la consideracion de existencia de una unidad econémica auténoma debe realizarse, exclusivamente, desde los preceptos
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y asi, sélo podra calificarse como tal, cuando el conjunto de los medios, humanos y materia-
les, transmitidos sea suficiente para considerar que se puede explotar una actividad empresarial o profesional de forma auténoma.

Del escrito presentado resulta que la consultante transmite un conjunto de bienes inmuebles junto con un local y persona em-
pleada en la gestion de los mismos.

En tales condiciones parece que lo que se transmite es una unidad econémica auténoma en la medida en que a través de dichos
medios materiales y humanos se pueda gestionar la actividad inmobiliaria de arrendamiento.

En tal caso dicha transmisién quedaria no sujeta al Impuesto.
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CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
TRIBUTOS

DISOLUCION DE COMUNIDAD. (CONSULTA V0940-15 DE 26 DE MARZO DE 2015)

Cuatro hermanos han decidido poner fin a la comunidad de bientes, adjudicando al conduefio 1 la plena propiedad de la finca 1,
a los conduefios 2 y 3 la plena propiedad de la finca 1, a los conduefios 2 y 3 la plena propiedad de la finca 2, y el conduefo 4
percibira dinero de los tres hermanos por el valor de su cuota de participacion.

A su vez, la constitucion de las comunidades de bienes puede tener lugar por:

Actos “mortis causa”, donde no se ha producido la particion de la herencia entre los distintos herederos que comparten pro
indiviso la propiedad de los bienes y derechos pertenecientes a la herencia. O en su caso, por actos “inter vivos”, por voluntad de
las partes, en las que dos 0 mas personas deciden voluntariamente adquirir en comun uno o mas bienes.

En relacion a la comunidad de bienes que se constituye por un acto de voluntad de las partes, se debe distinguir a su vez dos
supuestos:

- La extincion se produce con adjudicacion a cada uno de los comuneros en proporcion a su cuota de participacion, sin que se
produzca exceso de adjudicacion a ninguno de ellos.

- Los comuneros deciden extinguir el condominio con adjudicacion de los bienes a uno de ellos, con exceso de adjudicacién
sobre su cuota de participacion, compensando econdmicamente o de cualquier otra forma al otro.

En el primer caso, no se produce el devengo del IIVINU. La division tiene un efecto declarativo y no traslativo, porque no atribuye
algo que no tuvieran antes los comuneros y no produce en éstos ningln beneficio patrimonial, al existir una distribucién propor-
cional y equitativa de los bienes existentes en la comunidad que se disuelve, respetando la cuota de participacion que cada uno
tenia. Por tanto, en este caso, no se produce la sujecion al [IVINU.

Por el contrario, en el segundo caso no nos encontramos ante la division de la cosa comin, sino ante una transmision de los
derechos de propiedad de un comunero al adjudicatario. El IIVTNU gravaré el incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana que se adjudique al comunero por exceso respecto a su cuota de participacion en la comunidad.

En el supuesto planteado por el consultante, se produce la extincién de la comunidad de bienes constituida por un acto inter
vivos, originandose varios excesos de adjudicacion que son compensados con la entrega de dinero.

Por tanto, las adjudicaciones que se han efectuado a raiz de la disolucién de la comunidad de bienes no se han realizado en
proporcion a las cuotas de participacion de las que eran titulares cada uno de los comuneros, originandose como consecuencia de
ello, la sujecion al IIVINU, ya que se efectla la adjudicacion de los bienes inmuebles a tres de ellos con exceso de adjudicacion
sobre su cuota de participacion, siendo compensado el cuarto comunero econémicamente.

Dicha sujecion al [IVTNU serd en la parte proporcional que corresponda al exceso respecto a su cuota de participacion, siendo el
sujeto pasivo del impuesto el copropietario no adjudicatario (copropietario 4), de acuerdo con lo que dispone el articulo 106.1.b)
del TRLRHL.

DISOLUCION DE CONDOMINIO. (CONSULTA N° V0239-16 DE 21 DE ENERO DE 2016)

El consultante es propietario, junto con su ex mujer, de tres viviendas. En sentencia de divorcio de junio de 2014 se declard el
cese del proindiviso de dichos inmuebles. Actualmente pretende disolver el proindiso de los mismos bien mediante auto judicial en
ejecucion de la sentencia de divorcio o bien mediante escritura notarial adjudicandose los tres inmuebles el consultante, habiendo
preacordado con su ex mujer que el valor de mercado de cada finca es el importe pendiente de amortizacion de cada uno de los
préstamos. Dichos préstamos correrian a cargo del consultante sin haber ninglin pago en metalico.
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Conforme al articulo 88 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria “Los sujetos pasivos y demas obligados
tributarios podran formular a la Administracién consultas debidamente documentadas respecto al régimen, la clasificacion o la
calificacion tributaria que en cada caso les corresponda”, por lo que la competencia de esta Direccion General en cuanto a la
contestacion de las referidas consultas se limita al aspecto tributario de los antecedentes y circunstancias expuestos por los con-
tribuyentes, no alcanzando, en ninglin caso, a los efectos o consecuencias de cualquier otro orden, civil, registral, etc., que puedan
derivarse de los referidos hechos.

Respecto al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU), el segundo péarrafo del apar-
tado 3 del articulo 104 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece que:

“Tampoco se producira la sujecion al impuesto en los supuestos de transmisiones de bienes inmuebles entre conyuges o a favor
de los hijos, como consecuencia del cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacion o divorcio matrimonial, sea
cual sea el régimen econdmico matrimonial.”

De lo anterior se desprende que las transmisiones que se produzcan como consecuencia de la ejecucion de una sentencia de
divorcio, es decir, en cumplimiento de lo acordado por el juez en un proceso de dicha naturaleza, no estaran sujetas al [IVTINU.

Tal y como sefiala el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en sentencia de 14 de abril de 2011 en su fundamento de derecho
segundo, lo determinante es que las adjudicaciones de los inmuebles se verifiquen en el ambito de un proceso de divorcio.

De lo que se concluye que, si la adjudicacion de los bienes inmuebles sobre los que recae el proindiviso se realiza mediante auto
judicial en ejecucion de sentencia de divorcio, dichas adjudicaciones no se encontraran sujetas al IIVTNU.

En relacion a la segunda cuestion que plantea el consultante habra que distinguir dos escenarios posibles:

— Sila extincion del condominio se produce con adjudicacion a cada uno de los comuneros en proporcion a su cuota de parti-
cipacion, sin que se produzca exceso de adjudicacion a ninguno de ellos, no se producira el devengo del IIVTINU. La division
en este caso tiene un efecto declarativo y no traslativo, porque no atribuye algo que no tuvieran antes los comuneros y no
produce en éstos ninglin beneficio patrimonial, al existir una distribucién proporcional y equitativa de los bienes existentes
en la comunidad que se disuelve, respetando la cuota de participacién que cada uno tenia. Por tanto, en este caso, no se
producira la sujecion al [IVINU.

— Pero si por el contrario, la extincion del condominio se realiza mediante la adjudicacion de los bienes a uno de los comu-
neros y compensacion econdmica al otro, se producirad un exceso de adjudicacion que serad gravado por el IVINU. En este
supuesto, no existe una simple extincién del condominio con adjudicacién proporcional a los participes, sino una transmision
patrimonial por el exceso de adjudicacion a uno de los participes respecto a su cuota de participacion inicial.

Hay que destacar en relacion a este Ultimo escenario que, si la tnica forma posible de adjudicacion de los bienes es
adjudicarselos a un comunero con la obligacién de compensar al otro, como consecuencia de que la cosa comiin
resulte ser indivisible o pueda desmerecer mucho por su division, en este supuesto no existira exceso de adjudi-
cacion, ya que dicha adjudicacion es el resultado de la necesidad de no perpetuar la indivision que ninguno de
los comuneros se encuentra obligado a soportar.

Las caracteristicas descritas en el parrafo anterior relativas a la cosa comdn se han de entender, no referidas a cada uno de los
bienes inmuebles individualmente considerados, sino en relacién al conjunto de bienes que forman parte del condominio, de tal
forma que si se producirdn excesos de adjudicacion gravables en el IIVINU si tales excesos hubieran podido evitarse o al menos
minorarse con una adjudicacion distinta de los bienes.

Este ultimo criterio supone la modificacion del que hasta este momento venia estableciendo este Centro Directivo
(recogido entre otras, en la consulta vinculante V2669-10 de 13 de diciembre).

Asi, y de conformidad con lo que dispone el apartado 1 del articulo 68 del Reglamento General de las actuaciones y los pro-
cedimientos de gestién e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los
tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, cabe sefialar lo siguiente:

En el caso de disolucion de una comunidad de bienes “inter vivos” constituidas por un solo bien indivisible que se adjudica a uno
de los comuneros, con compensacion econémica al otro/s, la jurisprudencia de los Tribunales en relacion con la tributacion por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD) de esta operacion, puesta de manifiesto en
las sentencias del Tribunal Supremo de 28 de junio de 1999 y 30 de abril de 2010, Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén
de 21 de octubre de 2005, Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 18 de febrero de 2005 y Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia de 6 de septiembre de 2013, es la siguiente:

“La division de la cosa comdn y la consiguiente adjudicacion a cada comunero en proporcion a su interés en la comunidad de
las partes resultantes no es una transmision patrimonial propiamente dicha -ni a efectos civiles ni a efectos fiscales- sino una
mera especificacion o concrecion de un derecho abstracto preexistente. Lo que ocurre es que, en el caso de que la cosa comun
resulte por su naturaleza indivisible o pueda desmerecer mucho por su divisién -supuesto que légicamente concurre en una plaza
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de garaje e incluso en un piso (no se trata de la division de un edificio, sino de un piso, art. 401 del Cédigo Civil)- la tnica forma
de division, en el sentido de extincion de la comunidad, es, paraddjicamente, no dividirla, sino adjudicarla a uno de los comuneros
a calidad de abonar al otro, o0 a los otros, el exceso en dinero -arts. 402 y 1062, parrafo 1°, en relacion éste con el art. 406,
todos del Codigo Civil. Esta obligacion de compensar a los demas, o al otro, en metalico no es un «exceso de adjudicacién», sino
una obligacién consecuencia de la indivisibilidad de la cosa comiin y de la necesidad en que se ha encontrado el legislador de
arbitrar procedimientos para no perpetuar la indivision, que ninguno de los comuneros se encuentra obligado a soportar -art. 400.
Tampoco, por eso mismo, esa compensacion en dinero puede calificarse de «compra» de la otra cuota, sino, simplemente, de
respeto a la obligada equivalencia que ha de guardarse en la division de la cosa comdn por fuerza de lo dispuesto en los arts. 402
y 1061 del Cédigo civil, en relacion éste, también, con el 406 del mismo Cuerpo Legal. En puridad de conceptos, cuando la cosa
comun es indivisible, bien materialmente o bien por desmerecimiento excesivo si se llevara a cabo la division, cada comunero, aun
cuando tenga derecho sélo a una parte de la cosa, tiene realmente un derecho abstracto a que, en su dia, se le adjudique aquélla
en su totalidad, dada su naturaleza de indivisible, con la obligacién de compensar a los demds en metalico. Esta forma, pues, de
salir de la comunidad es también, por tanto, concrecién o materializacion de un derecho abstracto en otro concreto, que no impide
el efecto de la posesidn civilisima reconocido en el art. 450 del Cédigo Civil y no constituye, conforme ya se ha dicho, transmisién,
ni a efectos civiles ni a efectos fiscales.”

Aunque las citadas sentencias de los Tribunales de Justicia se refieren al ITPAID, este Centro Directivo considera
que las mismas son trasladables al IIVINU.

El Tribunal Econémico-Administrativo Central viene a completar en la resolucién del recurso extraordinario de alzada para la
unificacion de criterio de fecha 29 de septiembre de 2011, el criterio anteriormente expuesto:

“Tratandose de la disolucion de una comunidad donde existan varios bienes indivisibles y se produzcan excesos de adjudicacion,
los mismos pueden quedar sujetos a la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas si tales excesos hubieran podido
evitarse o al menos minorarse con una adjudicacion distinta de tales bienes (esto es, siempre que el exceso hubiera podido al
menos evitarse) respetando siempre los principios de equivalencia en la divisién de la cosa comdn y de proporcionalidad entre
la adjudicacion efectuada y el interés o cuota de cada comunero. Esta excepcién de indivisibilidad-inevitabilidad (de «obligacion
consecuencia de la indivisibilidad» en palabras del Tribunal Supremo) no debe aplicarse a cada uno de los bienes individualmente
considerados, sino que debe entenderse referida al conjunto de los bienes que integren la comunidad.”

Por dltimo, citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, de 18 de abril de 2013, que hace extensible el criterio
expuesto al IIVTNU.

Conclusién: Si la disolucién del condominio se realiza por auto judicial en ejecucion de sentencia de divorcio, dichas adjudicacio-
nes no se encontraran sujetas al IIVTNU. Por otra parte, Si la extincién del condominio se produce por pacto de los ex conyuges con
adjudicacion a cada uno de los comuneros en proporcion a su cuota de participacion, sin que se produzca exceso de adjudicacion
a ninguno de ellos, no se producira el devengo del IIVTNU, ahora bien, si se realiza mediante la adjudicacion de los bienes a uno
de los comuneros y compensacion econémica al otro, se producird un exceso de adjudicacion que sera gravado por el IIVINU.
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