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A vueltas con la tributacion de las operaciones de compraventa de oro a
particulares en el ambito de la imposicion indirecta

JUAN CALVO VERGEZ. Profesor Titular (acreditado para Catedratico) de Derecho Financiero y Tributario. Universidad de Extremadura.

1.- Consideraciones preliminares. La relacion entre el IVA y las restantes modalidades del ITPyAJD
2.- Vias de coordinacion interadministrativa en la delimitacion [VA/TPO: Necesidad de interadministrativa en la delimitacion

IVA/TPO: Necesidad de armonizacion de criterios

3.- La tributacion de las compraventas de oro a particulares en el ambito de la imposicion indirecta:
3.1. La trascendencia de la sentencia del TS de 18 de enero de 1996. Alcance de los pronunciamientos posteriores efectuados

por el alto tribunal

3.2. Linea interpretativa adoptada por la Direccion General de Tributos
3.3. Alcance de las resoluciones del TEAC de 8 de abril de 2014 y 20 de octubre de 2016

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES. LA
RELACION ENTRE EL IVA'Y LAS RESTANTES
MODALIDADES DEL ITPYAJD

Como es sabido la conexion del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido (IVA) con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados (ITPyAJD) se presenta
como una materia de indudables controversias practicas.

Ambos Impuestos constituyen las figuras centrales basi-
cas de la imposicion indirecta en nuestro sistema tributario,
gravando la capacidad econdmica no de forma directa (es
decir, mediante la obtencidn de una renta o la posesion de un
patrimonio), sino de manera indirecta, en aquellos supuestos
en los que dicha renta o patrimonio se emplea, gastandose o
transmitiéndose.

Siendo pues ambos Impuestos indirectos se plantea la ne-
cesidad de delimitar el &mbito de aplicacion de cada uno de
ellos.

Tradicionalmente se han diferenciado sus esferas de ac-
tuacion sefialdndose al respecto que mientras el IVA recae
sobre el trafico mercantil o empresarial, el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales (ITP) sujeta a gravamen las
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transmisiones de bienes y derechos efectuadas por particu-
lares. Si bien como primera aproximacion estimamos valida
esta delimitacion, parece evidente que la concreta y exacta
determinacion de las reglas de incompatibilidad que presiden
la relacidn existente entre ambos Impuestos ofrece una ma-
yor complejidad.

Basta un somero andlisis de la regulacion normativa que
caracteriza a ambas figuras impositivas para detectar la exis-
tencia de determinados hechos imponibles que se sitan
en zonas fronterizas de ambas normativas. Y no hemos de
olvidar que una incorrecta interpretacion o aplicacion de su
regulacion normativa podria llegar a generar situaciones de
doble imposicidn factica, dado que en su liquidacion intervie-
nen dos Administraciones Tributarias distintas, la estatal y la
autondmica.

Sin lugar a dudas la complementariedad del IVA y del
ITPyAJD en el gravamen de las operaciones inmobiliarias
constituye uno de los aspectos basicos de la interconexion
existente entre ambos tributos.

En efecto, una de las principales razones que contribu-
yen a explicar las dificultades derivadas de la delimitacion
normativa [VA-Transmisiones Patrimoniales Onerosas viene
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determinada por la proyeccion del IVA sobre el trafico inmo-
biliario empresarial'.

Esta proyeccion, concretada en cuestiones tales como el
caracter empresarial que se atribuye en el art. 5 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, reguladora del Impuesto, a al-
gunas operaciones inmobiliarias ocasionales o el concepto
de edificacion que figura en el art. 6 de la Ley, requiere ana-
lizar la conexion del IVA con el ITPyAJD en su modalidad de
Transmision Patrimonial Onerosa. Sin embargo en la presen-
te exposicion centraremos nuestro andlisis en una concreta
operacion, como es la relativa a las compras de oro a particu-
lares efectuadas por empresarios dedicados a dicho trafico.

De cualquier manera, dentro de estas consideraciones pre-
liminares que queremos poner de manifiesto se ha de recor-
dar que, tal y como declard la Direccion General de Tributos
(DGT) en su contestacion a Consulta de 31 de octubre de
2012, el art. 69.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (LGT) ha de ser interpretado en el sentido
de que Unicamente se suspende el ingreso de un tributo sin
garantia, como consecuencia de la aplicacion de otro tributo
eventualmente incompatible con el primero, cuando se haya
producido el ingreso efectivo del primero, en el bien enten-
dido de que la no exigencia de la garantia solo puede verse
justificada si ya se han percibido ingresos por el Tesoro Pu-
blico por uno de los tributos cuya procedencia se encuentra
en liza. Ello ha de aplicarse ademds adn cuando se trate de
tributos repercutidos y soportados por el obligado tributario
que pretende la suspension de otros tributos incompatibles
con el primero y liquidados con posterioridad.

Y, a este respecto, no basta con la mera repercusion y
soporte improcedente del IVA para que se pueda producir
la suspensidn del ITP, sino que dicha cuota del IVA deberia
haberse ingresado por el sujeto que repercute en el Tesoro
Publico a efectos de que pudiera ser aplicable la suspension
sin garantia a la que se refiere el citado art. 62.9 de la LGT ya
que, si bien es cierto que el citado precepto ordena la sus-
pension del ingreso del tributo (en este caso el ITP) cuando
se produce el supuesto de hecho habilitante recogido en la
norma, la aplicacion previa de un tributo incompatible (en el
presente caso el IVA), dicha suspension solo puede conllevar

1 Acerca de la problematica que plantea esta delimitacion normativa IVA-
TPO véanse con cardcter general, entre otros trabajos, FALCON Y TELLA,
R., “La compatibilidad del IVA con transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados (STJCEE de 16 de diciembre de 1992)”, Impues-
tos, nim. 14, 1993, pags. 68 a 74 y “La incompatibilidad entre la actual
regulacion de AJD y el ordenamiento comunitario (1): operaciones inmo-
biliarias y préstamos hjpotecarios”, Quincena Fiscal, nam. 14, 1997,
pags. 5 a8, TEJERIZO LOPEZ, J. M., “Los conflictos de aplicacion norma-
tiva: Impuesto sobre el Valor Afiadido versus Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales”, Revjsta de Informacion Fiscal, nim. 44, 2001, pags.
18 a 35, MARTIN FERNANDEZ, J., “Delimitacion entre el Impuesto sobre
el Valor Afiadido y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados: aspectos problemdticos”, Cronica Tributa-
ria, nim. 96, 2000, pags. 110 a 122 y CALVO VERGEZ, J., “La necesaria
delimitacion IVA-TPO en los supuestos de transmisiones realizadas a
través de subastas publicas y transmisiones de la totalidad de un patri-
monio empresarial: cuestiones conflictivas”, Repertorio de Jurispruden-
cia, Thomson-Aranzadi, nim. 33, 2006, pags. 45y ss.
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la excepcion en la constitucion de la garantia cuando el cré-
dito publico correspondiente al primer tributo (el ITP) esté
suficientemente protegido a través del ingreso del segundo
tributo considerado incompatible, el IVA.Y, en la medida en
que el IVA se hubiese repercutido pero no hubiese sido ingre-
sado, no se cumpliria el supuesto de hecho habilitante para
la aplicacion de la suspension sin garantia del ITP girado por
la Comunidad Auténoma al amparo del art. 69.2 de la LGT.

Como es sabido la relacion de incompatibilidad entre el
IVA'y el ITPyAJD sélo se produce respecto de la modalidad
de TPO y no en relacion con las otras dos modalidades del
Impuesto, la de Operaciones Societarias (0S) y la de Actos
Juridicos Documentados (AJD). En estas dos dltimas podra
operar en consecuencia el gravamen concurrente de ambos
tributos.

La relacion existente entre el IVA y la modalidad de OS es
por tanto de plena compatibilidad y superposicion a propo-
sito de las entregas de bienes no dinerarias efectuadas por
sujetos pasivos del IVA de elementos de su patrimonio em-
presarial o profesional a sociedades o comunidades de bie-
nes, asi como a cualquier otro tipo de entidades. Y lo mismo
debe decirse respecto de las adjudicaciones de esta natura-
leza producidas en los casos de liquidacion o disolucion total
0 parcial de aquéllas, tal y como dispone el art. 8.2.2° de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, reguladora del Impuesto
sobre el Valor Afiadido (LIVA). En estos casos la aportacion
0 adjudicacion tributara por IVA 'y, ademas, el conjunto de la
operacion lo hara por la Modalidad de OS. Podria darse la
circunstancia de que una determinada operacion societaria
fuese instrumentada mediante una pluralidad de aportacio-
nes resultando algunas de ellas sujetas a IVA, otras sujetas
pero exentas (caso, por ejemplo, de aquellas aportaciones
que consistan en segundas o ulteriores entregas de edifi-
caciones) y otras no sujetas (por ejemplo, las aportaciones
efectuadas por particulares o dinerarias). En estos supuestos
debe tenerse presente que las aportaciones sujetas y exentas
de IVA o no sujetas a IVA no podran tributar en ninglin caso
por TPO, dada la incompatibilidad anteriormente expuesta
entre ambas modalidades del Impuesto.

Finalmente la relacion existente entre el IVA y la Modalidad
de AJD (Documento Notarial) es de plena compatibilidad y
superposicion. De este modo en las operaciones sujetas a
IVA que se formalicen en Documento Notarial se devengaran
los derechos de cuota fija y, si ademas relinen los requisi-
tos establecidos en el art. 31.2 del Real Decreto Legislativo
1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados (TRLITPyAJD),
los derechos de cuota gradual®.

2 Véase en este sentido CAAMANO ANIDO, M. A., “IVA y Actos Juridicos
Documentados en Operaciones de Préstamos”, Revista de Derecho Fi-
nanciero y Hacienda Publica, nam. 216, 1991, pags. 1117-1127.
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La anica excepcion respecto a los derechos de cuota gra-
dual serd la relativa a las operaciones sujetas y exentas de
IVA en transmisiones, arrendamientos y derechos reales de
goce y disfrute sobre bienes inmuebles, que tributardn por la
modalidad de TPO, tal y como hemos puesto de manifiesto
con anterioridad.

Tal y como en fechas pasadas se encargd de precisar el Tri-
bunal Supremo (TS) a través de su Sentencia de 27 de enero
de 2016, las actuaciones de la Administracion en el impuesto
equivocado no interrumpen la prescripcion del concurrente si
el error proviene de la Administracion.

La citada Sentencia, dictada a resultas de la interposicion
de un recurso de casacion para unificacion de doctrina,
afirma que, fuera de aquellos casos en los que la Admi-
nistracion acta errdneamente liquidando un impuesto que
no es el finalmente aplicable porque es el obligado quien le
ha dirigido a él con su declaracion, sus actuaciones en el
otro impuesto no interrumpen la prescripcion del finalmen-
te concurrente.

En el concreto supuesto de autos planteado la Adminis-
tracion tributaria termind liquidando al sujeto pasivo por el
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados cuando sus
actuaciones iniciales se desarrollaron con el fin de liquidar el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

Como ya hemos tenido ocasion de analizar ambas
modalidades impositivas se hallan reguladas en la mis-
ma norma pero con identidad propia, lo cual constituyd
el motivo de la impugnacion y dio lugar a la conclusion
del Tribunal. En el presente caso la recurrente celebr6 un
contrato de compraventa sobre un inmueble, operacion
por la que renuncio al IVA, lo cual le obligaba a tributar
por el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados. Sin
embargo, la Administracion autonémica entendié que no
concurrian los requisitos para poder aplicar la renuncia y
practico liquidacion por el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales, liquidacion que fue anulada en via econo-
mico-administrativa, reconduciéndose asi los hechos de
nuevo al Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados,
cuya liquidacion se gir6 mas alla del periodo de prescrip-
cion.

Inicialmente se encarg6 de precisar el Tribunal Superior de
Justicia (TSJ) de Madrid a través de su Sentencia de 29 de
mayo de 2014 que debia entenderse interrumpida la pres-
cripcion por las actuaciones anteriores vinculadas a la inicial
liquidacion por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales anulada por el TEAR (no habiéndolo sido por nulidad
de pleno Derecho, en cuyo caso la conclusion habria sido
otra), debido a que tales actuaciones, seguidas en relacion
con el mismo sujeto pasivo, recayeron sobre 10 mismos
hechos con trascendencia tributaria, motivo por el cual no
cabia negarles su finalidad de comprobacidn, calificacion y
liquidacion de los mismos, poniendo de manifiesto asi la in-
tencion de la Administracion de no abandonar su derecho
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a liquidar esos mismos hechos con trascendencia tributaria®.
A juicio del tribunal de instancia (cuyo pronunciamiento con-
t6 no obstante con un Voto Particular) no existia inactividad
de la Administracion que fundamentara la prescripcion, sino
tan solo un error de calificacion.

En cambio, de acuerdo con lo declarado por el TS a través
de su Sentencia de 27 de enero de 2016 no cabe mantener la
existencia de actividad de la Administracion publica cuando
su actuacion no fue encaminada a la liquidacion del impues-
to aplicable, sino a la de un impuesto totalmente diferente,
por mas que en este caso ambos se hallasen regulados en
el mismo texto normativo, debiendo entenderse que la liqui-
dacion practicada en segundo término (por el concepto de
Actos Juridicos Documentados) es una liquidacion ex novo
girada cuando habia transcurrido el plazo de prescripcion, ya
que la actuacion de la Administracion liquidando el impuesto
concurrente no surte efectos interruptivos de la misma. De
acuerdo con el razonamiento efectuado por el Alto Tribunal si
para interrumpir la prescripcion en el caso de impuestos dis-
tintos e incompatibles bastara con la actividad de la Adminis-
tracion aun cuando fuera en cualquier actuacion desacertada
0 errénea, hubiera sido suficiente que en la modificacion de
la redaccion del art. 68 de la Ley General Tributaria introdu-
cida por Ley 7/2012, de 13 de octubre, de modificacion de
la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de
la normativa financiera para la intensificacion de las actua-
ciones en la prevencion y lucha contra el fraude, se indicara
que la interrupcion de la prescripcion se produce “aunque la
accion se dirija inicialmente a una obligacion tributaria dis-
tinta”. No fue asi, sin embargo, ya que, como es sabido, la
referida Ley exige que esa actuacion tenga su origen en una
incorrecta declaracion del obligado tributario.

3 Debe precisarse no obstante que con anterioridad el citado Tribunal, ante
un supuesto de caracter similar, habia concluido a través de su Sentencia
de 23 de diciembre de 2013 que “la correcta liquidacion de la operacion
realizada pasa por una previa calificacion de la misma en un sentido alter-
nativo, no implicando el error en la opcidn, dejacion o inactividad que
fundamente la prescripcion, pues otra postura impondria a la demandada
a fin de preservar el interés general la necesidad de girar simultaneas li-
quidaciones contradictorias e incompatibles a sabiendas de que una de
ellas seria anulada, asegurando no obstante la alternativa no anulada”.

4 El citado Voto Particular vino a poner de manifiesto que debia responder-
se negativamente a la pregunta de si interrumpe la prescripcion la accion
de la Administracion dirigida inicialmente a una obligacion tributaria dis-
tinta de la que procedia cuando el obligado tributario declaré correcta-
mente, concluyendo a tal efecto que, puesto que la Administracion tribu-
taria acttia siempre (salvo error de caracter material o tipografico) confor-
me a una interpretacion razonable del Derecho y con dnimo de preservar
los intereses generales, si lo anterior fuera lo relevante, es decir, si basta-
ra a los efectos de interrumpir la prescripcion la actividad de la Adminis-
tracion ain en una aplicacion desacertada pero razonable del Derecho,
habria sido suficiente con la aclaracion efectuada por el legislador en el
sentido de que la interrupcion se produce “aunque la accion se dirija ini-
cialmente a una obligacion tributaria distinta”. Sin embargo al aadirse la
acotacion “como consecuencia de la incorrecta declaracion del obligado
tributario” al art. 68.1.a) Ley 58/2003 cuando el citado precepto regula
las causas de interrupcion de la prescripcion, no parece que sea éste el
criterio que haya pretendido seguir el legislador, sino mas bien el de en-
tender que para interrumpir la prescripcion la Administracion debe acer-
tar en la calificacion de los hechos. Y solo por excepcion la actuacion
desacertada también tendré efecto interruptivo cuando el error haya veni-
do provocado por la actuacion del obligado tributario que declaré inco-
rrectamente.

TEMAS FISCALES Pag. 6



En resumen, a tenor del criterio mantenido por el legisla-
dor, cuando se trata de impuestos distintos solo la actuacion
errénea de la Administracion basada en incorrecta declara-
cion del obligado tributario produce efecto interruptivo de la
prescripcion y no, por el contrario, cuando la causa de aque-
lla sea otra distinta.

En resumen, dado un supuesto en el que la Administracion
equivoca calificacion girando liquidacion por un impuesto
cuando el procedente era otro incompatible y teniendo pre-
sente que cuando se resuelve la incompatibilidad en favor
de este ultimo ha transcurrido ya el plazo de prescripcion,
habiendo existido efecto interruptivo procede considerar
prescrito el derecho de la Administracion a la determinacion
de la deuda tributaria.

2. ViAS DE COORDINACION INTERADMINIS-
TRATIVA EN LA DELIMITACION IVA/
TPO: NECESIDAD DE ARMONIZACION DE
CRITERIOS

Sabido es que, pese al afan del legislador por delimitar las
respectivas areas de sujecion al IVA o al concepto de TPO de
aquellos negocios que tienen por objeto terrenos y edifica-
ciones, las distintas Administraciones Tributarias implicadas
en estas operaciones han venido contemplando en la practica
supuestos de erronea determinacion del impuesto proceden-
te, los cuales se producen fundamentalmente en operaciones
de compraventa.

Estos errores interpretativos se plantean en primer lugar al
amparo de la propia complejidad que entrafa el art. 20.Uno,
apartados 20°, 21°, 22° y 23° de la Ley del IVA, precepto que
se compone de un conglomerado de exenciones, excepcio-
nes a las exenciones y salvedades a estas dltimas, las cuales
dificultan enormemente su comprension.

Sin embargo también la generalizacion del sistema de auto-
liquidacion de la deuda tributaria vigente en ambos impues-
tos estatales contribuye a incrementar la confusion entre los
contribuyentes, que se ven obligados a decidir por qué im-
puesto han de tributar.

En caso de producirse una eleccion equivocada, esto es,
Si una operacion que debe tributar por IVA fuese objeto de
autoliquidacion por la modalidad de TPO, la normativa regu-
ladora del ITPyAJD ofrece una regla de cardcter inequivoco:
el pago carece de todo efecto liberatorio y no exime a los su-
jetos pasivos del IVA de sus obligaciones por este concepto
(arts. 18.2 del RDLeg. 1/1993 y 33.2 y .3 del Real Decreto
828/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Regla-
mento del citado Impuesto).

Aquéllos deberan repercutir la cuota al adquirente, sin per-
juicio del derecho de éste a la devolucion de los ingresos
indebidos a los que, en su caso, hubiere lugar como conse-
cuencia de la exaccion por TPO efectuada por la Hacienda
autonomica.
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Si se produjese la hipotesis inversa la indebida repercu-
sion del IVA no dispensaria tampoco al sujeto pasivo del
ITPyAJD de la obligacion de pago, sin perjuicio del derecho
del vendedor a solicitar de la Hacienda estatal en este caso
la devolucion de los ingresos indebidos derivados de aquel
impuesto.

Ciertamente los perjuicios econdmicos que este tipo de
situaciones pueden provocar en el adquirente son innega-
bles.

Piénsese que desde el mismo instante en que el legislador
autoriza que le sea requerido con posterioridad el pago del
impuesto correcto por la Administracion competente, aquél
se halla desprotegido y forzado de hecho a tener que sopor-
tar transitoriamente una situacion de doble imposicion, al
menos mientras no obtenga la restitucion de las cantidades
improcedentemente abonadas a través de los mecanismos
legalmente habilitados al efecto.

Como es sabido en aquellas transmisiones en las que se
repercute IVA improcedentemente y, con posterioridad, se
exige ITP al adquirente, éste puede recuperar el impuesto
satisfecho directamente del sujeto que efectud la repercusion
mediante la rectificacion de facturas, a la que se refiere el art.
89 de la Ley del IVA, o bien de la Administracion Tributaria
a través del procedimiento de devolucion de ingresos inde-
bidos.

Ahora bien en ambos casos la posibilidad de resarcirse del
IVA indebidamente pagado recae exclusivamente en la volun-
tad del sujeto que efectud la repercusion, dado que es éste
quien ha de rectificar la factura y el competente para iniciar el
procedimiento de devolucion de ingresos indebidos.

Significa ello por tanto que si no se cuenta con la aquies-
cencia de dicho sujeto el resarcimiento no podra realizarse a
través de ninguna de estas vias. Asi las cosas es posible que
el sujeto pasivo que efectud la repercusion no quiera cola-
borar.

La Administracion estatal tendria entonces que iniciar de
oficio el procedimiento de devolucidn de ingresos indebidos,
restituyendo las cuotas a la persona o entidad que hubiese
soportado la repercusion y regularizando la declaracion-liqui-
dacion presentada por aquél.

Téngase presente no obstante que la devolucion solo seria
posible siempre que el adquirente no hubiese deducido el IVA
soportado en sus declaraciones-liquidaciones ni hubiese ob-
tenido tampoco su devolucién con anterioridad.

Por otra parte, si bien cabe la posibilidad de que la devo-
lucion que en su caso se practique se verifique a favor del
sujeto que ha soportado la repercusion, para acreditar que
efectivamente procede la devolucion serd preciso iniciar el
oportuno procedimiento de comprobacion de la situacion
tributaria del sujeto pasivo del IVA, incoando las correspon-
dientes actas.

La normativa no contempla expresamente la posibilidad de
que se pueda proceder directamente a devolver la cantidad
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al repercutido®. Una posibilidad de la que si dispone el suje-
to pasivo que ha soportado la repercusion del IVA es la de
recurrir el acto de la repercusion mediante la interposicion
de reclamacion econémico-administrativa. El hecho de que
el plazo de su interposicion se ampliase tras la aprobacion de
la Ley 58/2003 (para los actos o resoluciones notificados a
partir del 1 de julio de 2004) a un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion o desde el dia siguiente a aquél
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo,
favorece las posibilidades del sujeto pasivo a este respecto.

El contribuyente puede encontrarse también ante una se-
gunda situacion: un determinado negocio sujeto a IVA ha sido
previamente gravado por una Comunidad Auténoma a través
de la modalidad TPO. Dada esta situacion la Administracion
autondmica habria de tramitar el correspondiente expediente
de devolucion, demorando la Administracion estatal la prac-
tica de la liquidacion provisional por IVA hasta que constase
la iniciacion del procedimiento de devolucion, salvo si con-
curriera alguna circunstancia que pudiera poner en peligro
el cobro, como por ejemplo la prescripcion de la deuda o la
caducidad de las actuaciones. Y es que s6lo si las liquidacio-
nes tributarias no resultan firmes la Administracion de que se
trate mantendra integra su competencia para revisarla, y si a
consecuencia de ello se comprueba que el contribuyente ha
pagado un impuesto no procedente, se procedera a su rein-
tegro mediante el procedimiento de devolucion de ingresos
indebidos iniciado de oficio por dicha Administracion. Por el
contrario si la liquidacion es firme debido a la prescripcion o
a que las liquidaciones provisionales han sido revisadas por
la Administracion y no han resultado recurridas en plazo por
el contribuyente, la Administracion dispone de las posibili-
dades que ofrecen los procedimientos de revision de oficio.

En definitiva, si bien las opciones con que cuenta de la
Administracion para solventar estos conflictos de doble im-
posicion son amplias mientras subsistan sus posibilidades
revisoras, dichas posibilidades se veran considerablemente
reducidas cuando la liquidacion a través de la cual se pago el
impuesto no procedente haya devenido firme.

A la luz de todas estas apreciaciones una de las principa-
les opciones del contribuyente para poder resarcirse del im-
puesto pagado improcedentemente pasa a nuestro juicio por
configurar un procedimiento en el que participen los distintos
organismos implicados.

Ya a mediados del afio 1997 se instd desde la figura del
Defensor del Pueblo el planteamiento de soluciones a la con-
flictividad que plantea la conexion IVA-TPO, proponiéndose

5 Ante esta situacion se lleg6 a plantear la conveniencia de prever de forma
expresa la posibilidad de girar una liquidacion a devolver a favor del suje-
to que soporta la repercusion, sin perjuicio de aquellas otras liquidacio-
nes que procedan a nombre del sujeto pasivo del IVA. Véase en este
sentido 0SSORIO CRESPO, E., “La coordinacidn entre las Administracio-
nes Tributarias en la gestion de los Impuestos sobre el Valor Afadido y
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados”,
Alcabala, nim. 28, 2001, pag. 131.
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el establecimiento de vias de solucion por parte de la Comi-
sion Mixta de Coordinacion de la Gestion Tributaria. Fue con-
cretamente la Secretaria Técnica Permanente de la Comision
Mixta la que, atendiendo al ejercicio de sus tareas de impulso
a los trabajos llevados a cabo por la Gomision, inicié diversas
actuaciones orientadas a armonizar y solventar los diversos
problemas de solapamiento practico a que dan lugar ambos
impuestos.

A resultas de los trabajos previos desarrollados por los
Consejos Territoriales de Direccion para la Gestion Tributaria®
y por la Inspeccion de los Servicios del Ministerio de Ha-
cienda se aprobd por la Comision un documento relativo a la
necesaria coordinacion entre la Agencia Estatal para la Admi-
nistracion Tributaria (AEAT) y la Administracion Tributaria de
las Comunidades Auténomas (GC.AA) en aquellos supuestos
de doble imposicion material entre IVA e ITP. El citado do-
cumento analizaba los distintos medios que puede emplear
la Administracion Tributaria competente (ya sea la estatal o
la autondmica) para que, una vez exigido al contribuyente el
impuesto que realmente correspondiese, pudiera resarcirsele
del incorrectamente pagado.

Adicionalmente las dificultades con las que deben enfren-
tarse tanto el propio interesado como la Administracion (es-
tatal en el caso del IVA o autondmica en el del ITP) conduje-
ron a los Consejos Territoriales de Direccion para la Gestion
Tributaria y a la Comision Mixta de Coordinacion de la Ges-
tion Tributaria a instaurar un procedimiento de coordinacion
técnica Estado-Comunidad Auténoma que pudiese actuar
como instrumento de coordinacion interadministrativa.

En esencia lo que se pretendia a través del citado proce-
dimiento no era sino disminuir, en la medida de lo posible,
el riesgo de que surgiese una disparidad de criterios entre
ambas Administraciones tributarias a la hora de determi-
nar cual es el impuesto devengado, pudiéndose asimismo
agilizar la resolucion del conflicto cuando éste ya se haya
suscitado.

Precisamente con este propdsito tuvo lugar la creacion en
el seno de cada Consejo Territorial de una Comision Técnica
de Relacion, la cual tnicamente tenia reconocidas funciones
de estudio y propuesta técnica sobre la tributacion a aplicar
en los casos concretos.

Presentaba asi la citada Comision un caracter técnico e in-
formal, sin el caracter de 6rgano administrativo con capaci-
dad para dictar actos’.

La composicion de la Comision era mixta, al estar integra-
da por dos miembros, uno en representacion de la Hacienda

6 Estos Consejos Territoriales de Direccion para la Gestion Tributaria no
son sino 6rganos hilaterales de participacion de las Comunidades Auto-
nomas en la gestion de la Administracion Tributaria del Estado en el dm-
bito de la respectiva Comunidad Auténoma, creados en su momento por
la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de Cesion de Tributos del Estado a
las CC.AA. y de Medidas Fiscales Complementarias.

7 Sus deliberaciones y acuerdos no estan por tanto sujetos a las normas
administrativas que regulan la actuacion de los 6rganos administrativos,
debido al caracter no formal de la Comision.
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estatal y otro de la Hacienda autonémicad. A grandes rasgos
el procedimiento de actuacion de la referida Comision Técni-
ca se sustanci6 en varias fases. En una primera fase aquella
Administracion que se considerara competente para recau-
dar uno de los dos impuestos por una operacion que previa-
mente hubiese sido sometida al otro, o bien que no estuviese
conforme con la solicitud de devolucion de ingresos indebi-
dos presentada por un contribuyente, habria de comunicarlo
a su representante en la Comision Técnica, acompafiando un
informe y copia de los antecedentes. A partir de este momen-
to dicha Administracion habria de abstenerse de realizar cual-
quier actuacion que no resulte estrictamente indispensable.

En el supuesto de que el citado representante estuviese
conforme con el juicio expresado en la comunicacion reci-
bida (considerando que de la documentacion disponible se
desprendiese que la Administracion a la que perteneciera
fuese la competente) habria de remitir la documentacion al
otro miembro de la Comision Técnica®. Y, una vez examinada
la documentacion, el representante designado por la otra Ad-
ministracion en la Comisidn habria de comunicar su posicion
de conformidad o disconformidad.

Si las Administraciones Tributarias implicadas alcanzasen
un acuerdo acerca de la aplicacion de la normay de la con-
siguiente tributacion por una de las dos figuras impositivas
podrian iniciarse las oportunas actuaciones administrativas
para la aplicacion de dicho acuerdo, ya fuese la rectificacion
de oficio, la devolucion de ingresos indebidos o, en su caso,
la concesion o denegacion, segln se hubiese acordado, de
la solicitud de devolucion de ingresos indebidos instada por
el contribuyente, siempre con caracter previo a la liquidacion
del otro impuesto.

Por el contrario, en caso de desacuerdo, la Comision Téc-
nica deberia reunirse para discutir un borrador de propues-
ta de coordinacion. En todo caso, antes de producirse esta
reunion, la Administracion competente habria de notificar al
contribuyente la interrupcion del plazo de prescripcion del de-
recho, en su caso, a la devolucion de los ingresos indebidos.
La finalidad no es otra que la de proteger a aquél, evitando
que no pueda recuperar las cantidades eventualmente ingre-
sadas como pago de uno de los dos impuestos si terminara
por confirmarse que es el otro el que ha de gravar la
operacion. Adoptada de comun acuerdo una propuesta

8 Taly como sefiald6 0SSORIO CRESPO, E., “La coordinacion entre las Ad-
ministraciones Tributarias en la gestion de los Impuestos sobre el Valor
Anadido y sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados”, ob. cit., pag. 118, “Estos miembros tendrian que pertenecer
al Consejo Territorial de Direccion para la Gestion Tributaria, sin perjuicio
de que en la preparacion de los trabajos y reuniones puedan intervenir
otros funcionarios de apoyo, que deberan tener una formacion en materia
tributaria del mayor nivel posible, ya que las propuestas de coordinacion
que formulen deberian acabar siendo adoptadas por ambas Administra-
ciones”.

9 Sifuera preciso podria solicitar previamente del 6rgano actuante que re-
cabe mds datos o documentos del transmitente o del adquirente. Y en
idéntico sentido actuaria la Administracion a la que se hubiese solicitado
la devolucion de ingresos indebidos por un particular cuando estimase
que no procede la devolucion.
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de coordinacion por los dos miembros de la Comision Téc-
nica, se reanudarian aquellas actuaciones que estuviesen in-
terrumpidas, notificando aquella Administracion que hubiese
de proceder a la devolucion de oficio de un modo previo o
simultaneo el inicio de la tramitacion al sujeto pasivo del
ITPyAJD o al repercutido del IVA. Ahora bien ¢qué sucederia
de no lograrse una solucion consensuada? En este caso la
cuestion tendria que ser elevada al Consejo Territorial corres-
pondiente para que éste decidiese al efecto, pudiendo solici-
tarse a la Direccion General de Tributos la exposicion de su
criterio si persistiese la desavenencia.

El 6rgano que hubiese detectado la situacion en segundo
lugar se abstendria de emitir liquidacion o regularizar auto-
liquidaciones hasta recibir contestacion del referido centro
directivo, la cual, tras la aprobacion de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, tendria cardcter vinculante siempre que fuese
formulada antes de la finalizacion del plazo establecido para
el ejercicio de los derechos, la presentacion de declaraciones
0 autoliquidaciones o el cumplimiento de las obligaciones
tributarias'.

A la luz de la colaboracion interadministrativa que caracte-
riza al procedimiento de actuacion de esta Comision Técnica
podria llegarse al convencimiento de que la operacion no se
encuentra sujeta a IVA, ostentando la Comunidad Auténoma
donde se esté radicado el inmueble la competencia para re-
clamar la liquidacion por TPO.

Pues bien en este caso, una vez que el representante de la
AEAT en la Comisién Técnica de Relacion hubiese informa-
do a los 6rganos gestores de ésta acerca de la propuesta de
coordinacion adoptada, la misma seria comunicada al sujeto
que repercutié indebidamente el IVA para que pudiese rea-
lizar la rectificacion de las cuotas impositivas repercutidas.
La formula de armonizacion de criterios expuesta anterior-
mente carecia de reflejo en el plano normativo, pero a buen
seguro contribuiria a mejorar la seguridad del contribuyente.

10 Como cauce de actuacion complementario la Comision Mixta de Coordi-
nacion de la Gestion Tributaria aprobo ya en julio de 1999 un documento
para su envio a aquellos fedatarios pablicos que interviniesen en los ne-
gocios inmobiliarios. En dicho documento se manifesto que, al objeto de
facilitar el correcto cumplimiento de la normativa tributaria, seria conve-
niente que los Notarios realizasen dos tipos de recomendaciones a las
partes en el mismo acto del otorgamiento de la escritura. De una parte,
unas advertencias generales acerca del caracter no liberatorio de la pre-
sentacion de la autoliquidacion del impuesto que no resultase procedente
y del especifico concepto de empresario o profesional que contempla la
normativa del IVA. Y de otra, diversas recomendaciones especificas res-
pecto a aquellas operaciones que pueden presentar una mayor problema-
tica, al estar exentas de IVA salvo si el transmitente renuncia a la exen-
cion. En este sentido sugeria la Comision dejar constancia en la escritura
de datos tales como el cardcter edificable 0 no de los terrenos transmiti-
dos, si estos hubiesen sido urbanizados por el promotor o si se encontra-
sen en curso de urbanizacion, aclarar la definicion de lo que debe enten-
derse por segunda entrega de edificacion, aludir a la concurrencia de al-
guna de las exenciones que restringen el alcance de la exencion de las
segundas y posteriores entregas de edificaciones y de los arrendamien-
tos de terrenos y viviendas o advertir a los sujetos intervinientes acerca
de la necesidad de cumplimentar el requisito de que el adquirente tenga
derecho a la deduccion total del impuesto soportado en sus adquisicio-
nes, con la finalidad de que resulte posible la renuncia a las exenciones
previstas para las entregas de terrenos y edificaciones.
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En este sentido se pronunci6 RAMOS PRIETO™, para quien
a través de ella “Se garantizaria que los drganos del Estado y
de las Comunidades Autonomas encargados de la gestion de
ambos impuestos, paralelos en su configuracion legal pero
de diversa adscripcion territorial, no funcionen como com-
partimentos estancos”.

Estamos de acuerdo con esta afirmacion. El citado procedi-
miento de coordinacion técnica Estado-Comunidad Aut6no-
ma podria contribuir a evitar que el adquirente fuese objeto
de liquidaciones por la figura impositiva no considerada a
priori aplicable una vez que ha presentado la autoliquidacion
del impuesto al que considere sujeta la transmision del in-
mueble.

De hecho, en los dltimos afios, las Comisiones Técnicas
de Relacion asi como los Consejos Territoriales, ademas de
delimitar la tributacion por IVA e ITP, se han convertido en
verdaderos foros de dialogo y resolucion de conflictos, lo
cual ha contribuido ademds a resolver diversas cuestiones
en este ambito planteadas con anterioridad al acuerdo de la
Comision Mixta. No queremos decir con ello que fuesen a
desaparecer por completo las dificultades que plantean los
conflictos de delimitacion IVA/TPO en el ambito de las opera-
ciones inmobiliarias. En determinados casos se siguen plan-
teando problemas que impiden que se eliminen plenamente
los supuestos de doble imposicion. Estos problemas surgen
fundamentalmente una vez que se ha acordado en la Comi-
sion Técnica de Relacion la propuesta de coordinacion, es
decir, en el momento de proceder al reintegro del impuesto
indebidamente satisfecho y a la liquidacion de aquél que se
estima procedente.

Por otra parte, tal y como ya puso de manifiesto el Consejo
para la Defensa del Contribuyente en su propuesta 49/1999,
se ha de tener siempre presente la “carga fiscal indirecta”
que dicho mecanismo de coordinacion interadministrativa
instaurado por los Gonsejos Territoriales de Direccion para la
Gestion Tributaria y por la Comision Mixta de Coordinacion
de la Gestion Tributaria puede llegar a ocasionar al sujeto pa-
sivo en términos de costes financieros y de relacion entre dos
Administraciones Tributarias distintas.

El propio Consejo para la Defensa del Contribuyente apun-
to la posibilidad de adoptar otras posibles vias de solucion,
las cuales demandan una previa modificacion normativa. Nos
referimos por ejemplo a la opcidn de permitir al contribu-
yente la compensacion financiera de créditos y deudas de-
rivadas de una misma operacion ante dos Administraciones
distintas, o a la posibilidad de conceder al sujeto repercutido
(tratandose de un consumidor final o si careciese del dere-
cho a la deduccidn del IVA soportado) la legitimacion nece-
saria para promover el inicio del expediente de devolucion
de ingresos indebidos cuando el transmitente haya dejado

11 RAMOS PRIETO, J., La Cesion de Impuestos del Estado a las Comunida-
des Auténomas, Comares, 2001, pag. 692.
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de existir o simplemente cuando no acceda a hacerlo volun-
tariamente por si mismo.

En todo caso queremos poner de manifiesto la existencia
de una serie de criterios o directrices que, a nuestro juicio,
han de tenerse en consideracion a la hora de establecer los
mecanismos necesarios para lograr una coordinacion IVA-
TPO que ocasione, no ya sélo el minimo perjuicio a los de-
rechos de los contribuyentes, sino también la menor carga
administrativa posible.

En primer lugar, cualquier Administracion Tributaria que
tuviera conocimiento de una concreta operacion conflicti-
va no deberia iniciar o continuar ninguna actuacion relativa
a la misma hasta que se hubiese adoptado una solucién al
respecto, exceptuando légicamente aquellos supuestos en
los que existiese el riesgo de prescripcion. Siempre es con-
veniente la existencia de una fluida comunicacion entre las
Administraciones implicadas, no ya sélo en aquellas opera-
ciones que pudieran resultar especialmente conflictivas, sino
en general en todas las actuaciones necesarias para aplicar
las propuestas de coordinacion adoptadas.

Las propuestas de coordinacion llevadas a cabo por la Co-
mision de Relacion deberian ser efectivamente aplicadas por
las Administraciones implicadas. Solo asi podrian estas Ad-
ministraciones impulsar a través de sus servicios la realiza-
cion de las actuaciones pertinentes para alcanzar la deseada
coordinacion. En suma no se trata tanto de que dichas pro-
puestas se hallen investidas de fuerza juridica, sino mas bien
de que las Administraciones implicadas se comporten de un
modo leal en su aplicacion practica.

Otra cuestion igualmente controvertida es la relativa a las
posibles vias que ofrece el ordenamiento juridico para pro-
ceder al reintegro de aquel impuesto que se estime indebi-
do: procedimiento de rectificacion de factura, devolucion de
ingresos indebidos, reclamacion econdmico-administrativa
contra el acto de repercusidn, etc. Pensemos por ejemplo en
el caso de que el impuesto que se estima procedente sea el
ITP, procediendo el reintegro del IVA indebidamente pagado.
Si no se hubiese producido el ingreso en las arcas publicas
del impuesto repercutido no tendria lugar I6gicamente la de-
volucion de ingreso alguno, ya que aquél no se ha llegado a
repercutir. Estariamos tan s6lo ante una infraccion tributaria,
pudiendo conservar el adquirente el derecho a la reclama-
cion civil por enriquecimiento injusto contra el transmitente,
y sin perjuicio de las acciones penales que, eventualmente,
correspondan.

Cabria asimismo la posibilidad de que no se pudiera loca-
lizar al sujeto pasivo del IVA. En este caso, si se considera
que el impuesto procedente es el ITP, resultaria imposible
comunicar a aquél que la tributacion inicial fue incorrecta,
quedando en consecuencia invalidadas las vias que han de
ser iniciadas por el sujeto pasivo que repercute el [VA.

Y si bien la Administracion podria iniciar de oficio el
procedimiento de devolucion de ingresos indebidos,
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parece dificil que el mismo pueda llegar a buen término, ya
que no se podrd comprobar si efectivamente se produjo el
ingreso de la cantidad repercutida. En definitiva, las tnicas
vias a las que podria acudir el sujeto pasivo que soporto la
repercusion serian las que ofrece el ambito civil. No podria
iniciarse procedimiento alguno de caracter tributario.

Si se concluye que el impuesto procedente es el IVA, ante
una hipotética imposibilidad de localizar al sujeto pasivo del
citado impuesto no podria tener lugar su liquidacion. Y si el
adquirente solicitase, como parece l6gico por otra parte, la
devolucion del ITP, la operacion terminaria por no tributar en
ningun concepto.

Puede suceder ademds que prescriba la liquidacion del
concepto tributario que se estima no procedente y que, por
el contrario, no haya prescrito aln el derecho de la Admi-
nistracion a liquidar el impuesto considerado procedente.
No nos referimos a un supuesto “de laboratorio”. Se trata
de una circunstancia que pueda llegar a plantearse con re-
lativa frecuencia, maxime si se tiene en cuenta que en algu-
nas Comunidades Autdnomas comprueban el ITP cuando la
obligacion tributaria se encuentra préxima a su prescripcion,
debido sobre todo a la complejidad que entrafia el procedi-
miento de comprobacion de valores. Dada esta situacion no
podria iniciarse ninguno de los procedimientos legalmente
previstos con la finalidad de proceder a la devolucidn del IVA
repercutido en la operacion, puesto que todos ellos tienen el
limite en el plazo de prescripcion. En cambio podria resultar
factible exigir el ITP si hubiese quedado interrumpido el plazo
de prescripcion con la notificacion del inicio del procedimien-
to de comprobacion.

Con la finalidad de hacer frente a esta situacion, que po-
dria llegar a desembocar en un supuesto de doble imposicion
material, deberia configurarse un determinado sistema que,
de alguna manera, viniese a condicionar la interrupcion de la
prescripcion en ambos impuestos, operando ésta sobre la
tributacion en general de la operacion y no sobre un determi-
nado concepto impositivo. Asi, por ejemplo, podria estimar-
Se que si se interpone reclamacion frente a la liquidacion de
ITP queda interrumpida, no ya s6lo la prescripcion del citado
impuesto, sino también la del IVA. Con ello se evitaria que
pudiera operar la prescripcion respecto al impuesto que se
estima improcedente, disponiéndose de plazo para proceder
a una eventual rectificacion de las facturas o para iniciar un
procedimiento de devolucion de ingresos indebidos. El espe-
cial sistema liquidatorio que caracteriza al IVA se presenta sin
embargo como un escollo dificil de salvar al respecto.

Si, debido al juego de las deducciones que caracterizan al
IVA, no se hubiese producido el ingreso efectivo en el Tesoro
del importe integro de la cuota repercutida, presentandose
declaraciones a compensar, a devolver o a ingresar en cuan-
tia inferior a la cuota repercutida, podria estimarse que, al no
tener lugar el ingreso efectivo de la cantidad repercutida, no
puede procederse a su devolucion, actuando en todo caso
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la cantidad efectivamente ingresada como limite maximo de
la suma cuya devolucion se solicitase. Cabria no obstante
defender, desde otro punto de vista, la procedencia de la de-
volucidn de la cantidad efectivamente repercutida, al margen
de la regularizacion que pudiera practicarse.

¢Qué ocurriria con aquellos sujetos pasivos del IVA que
realizasen operaciones que dan derecho a deducir el impues-
to soportado y operaciones que no permitiesen esta posibili-
dad? Si se estima que la operacion no debe tributar por IVA el
sujeto pasivo veria alterado, a través de la prorrata, el importe
de las cuotas soportadas susceptibles de deduccion. Ahora
bien ¢debe procederse a la devolucion de todo el importe
repercutido o solamente de lo efectivamente ingresado? ¢Ha
de devolverse el importe que corresponda teniendo en cuenta
la prorrata?

Ante la necesidad de afrontar todas estas cuestiones y si-
tuaciones sin lugar a dudas problematicas son varias las me-
didas que podrian contribuir a clarificar el panorama.

En primer lugar debe pensarse en la opcion de un procedi-
miento que permita la compensacion directa entre Adminis-
traciones, evitandose asi perjuicios al sujeto que soporto la re-
percusion. Esta alternativa no resultaria posible sin embargo
en aquellos supuestos en los que el sujeto pasivo no hubiese
llegado a autoliquidar el IVA repercutido. Y tampoco seria via-
ble si el adquirente resultase ser un empresario o profesional
que hubiese podido deducir el IVA soportado o si se hubiese
producido la prescripcion de uno de los dos impuestos. En
cambio los restantes supuestos si que podrian ser enfocados
desde esta perspectiva que demandaria, como es légico, un
acuerdo previo entre Administraciones respecto al impuesto
por el que ha de tributar la operacion de que se trate.

La admision de la suspension del acto de liquidacion por
uno de los dos Impuestos sin exigencia de garantia alguna
una vez que el hecho imponible en cuestion haya tributado ya
por el otro Impuesto favoreceria la interposicion de recurso
de reposicion o de reclamacion econdmico-administrativa
por parte del sujeto que ha soportado la repercusion del IVA.

Ya nos hemos referido con anterioridad a la posibilidad,
apuntada en su dia por el Consejo para la Defensa del Con-
tribuyente, de legitimar al repercutido para iniciar la solicitud
de devolucion de ingresos indebidos. A la luz de la actual
normativa resulta precisa la voluntad del sujeto que reper-
cute el IVA para solicitar la devolucion. Puede suceder, sin
embargo, que este sujeto tenga un interés directo en que la
operacion tribute por el citado Impuesto, sobre todo si se
encuentra bajo la aplicacion de la regla de prorrata. La posi-
bilidad de permitir solicitar la devolucion de ingresos indebi-
dos al sujeto que soporta la repercusion permitiria clarificar
la cuestion, si bien deben tenerse presentes las dificultades
que esta medida plantea dadas las especiales caracteristicas
del procedimiento de gestion en el IVA.

Tal y como afirma el Tribunal Econémico-Administrativo
Central (TEAC) mediante Resolucion de 24 de mayo de 2012,

TEMAS FISCALES Pag. 11



tratdndose de tributos incompatibles como el IVA y TPO,
cuya competencia de liquidacion corresponde al Estado y a
las CC.AA., respectivamente, tratdndose de tributos distintos
y de Administraciones distintas, no resulta de aplicacion la
doctrina de los actos propios, reconociéndose el derecho a
liquidar a ambas Administraciones de manera tal que liqui-
dado uno de los impuestos cabe la liquidacion del otro, no
afectando la firmeza derivada de la liquidacion de un tributo
a otro. Afiade ademas al TEAC que el hecho de que, tal y
como sucedia en el presente caso, existiese una liquidacion
anterior de la Gomunidad Autbnoma, no puede interpretarse
en el sentido de que la AEAT no pueda liquidar, ya que ello
supondria dejar en manos de la Administracion autonémica
el ejercicio de una potestad liquidatoria que corresponde a la
Administracion estatal, tal y como sucede con el IVA, sien-
do igualmente de aplicacion este mismo criterio en sentido
contrario.

En el presente caso se habia practicado una liquidacion
por la Administracion autonémica el concepto de ITPyAJD,
existiendo un acto de la Administracion estatal por el que
se aceptaba la tributacion de la operacion por IVA. Para el
TEAC cuando la Administracion tributaria autondmica, en el
gjercicio de su potestad, dicta liquidacion en relacién con un
tributo cuya competencia de inspeccion le es atribuida por
la norma, no estd ejercitando facultades que correspondan a
otra Administracion tributaria (la estatal), ni se estd inmiscu-
yendo en la gestion de un tributo cuya competencia inspec-
tora corresponde a otra Administracion tributaria (la estatal).
Y es que, tratdndose de dos tributos cuya competencia de
gestion, comprobacion e inspeccion se atribuye a distintas
Administraciones, a juicio del Tribunal no cabe considerar
que se lesiona el principio de los “actos propios”, ya que la
potestad y competencias para liquidar por parte de ambas
Administraciones, estatal y autondmica, esta delimitada en
las normas que las atribuyen a unay otra.

En definitiva, recuerda el TEAC a través de la citada Re-
solucion la existencia de normas precisas para resolver los
problemas derivadas de la incompatibilidad del IVA y del
ITP (Modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas),
especialmente en el ambito inmobiliario, en un supuesto en
que las dos Administraciones interesadas (de una parte la
Administracion autonémica y de otra la Administracion es-
tatal) practicaron, con caracter firme, sendas liquidaciones
por TPO e IVA. Admitiendo la competencia de la Comunidad
Autonoma para comprobar y girar la liquidacion oportuna
por TPO después de que esa misma operacion hubiese sido
considerada como sujeta al IVA por parte de la Administra-
cion estatal, y tras recordar que la mejor forma de resolver
esta problematica es acudir a los 6rganos y procedimien-
tos de comprobacion disefiados legalmente (Consejos Te-
rritoriales de Direccion para la Gestion Tributaria), el TEAC
toma en consideracion lo dispuesto en el art. 42 del Real
Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el
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Reglamento General de Recaudacion (RGR), dictado en de-
sarrollo del art. 62.8 de la Ley 58/2003, y en el que se con-
tienen un conjunto de reglas muy precisas para concretar
los efectos y las actuaciones que unay otra Administracion
deben perseguir y concretar, lo que hace necesario, con
caracter previo, y una vez residenciado el asunto en la via
econdmico-administrativa, que se determine qué tributo es
el procedente.

Y, como se ha indicado, el TEAC llegd a la conclusidn,
ante la falta de prueba por parte de la Administracion auto-
némica de la concurrencia de los elementos constitutivos
del hecho imponible de TPO, de que el tributo procedente
es el IVA, procediendo a anular las liquidaciones giradas por
el primero de dichos conceptos. De este modo, el hecho de
que exista una liquidacion de la Comunidad Auténoma por
el ITP, aunque sea firme, no impide que la AEAT pueda liqui-
dar por el IVA porque su potestad no puede quedar limitada
por otra Administracion.

Es esta ademas una cuestion a la que se refirio igualmente
el TS mediante Sentencia de 2 de abril de 2012, declarando
el Alto Tribunal que la hipotética duplicidad de liquidaciones
tributarias en ningin caso podria imputarse a la Administra-
cion que dicto la liquidacion tltima (IVA, liquidacion estatal,
posterior a la tributacion por el concepto TPO), al haberse
limitado a aplicar la normativa fiscal apropiada al caso, de
la que en ningin modo estaria autorizado a sustraerse y
menos todavia imposibilitada por el mero dato de que el
interesado hubiera tributado por el otro concepto incompa-
tible y aceptada por la Administracion tributaria competente
por este dltimo tributo (la Administracion autondmica por
el concepto TPO), ya que admitir otra posibilidad seria tan-
to como dejar en manos de una Administracion tributaria
(la autonomica) el ejercicio de una potestad tributaria que
corresponde a otra (la estatal). Argumento que, indudable-
mente debe considerarse aplicable para el supuesto contra-
rio, esto es, tributacion por IVA y posterior liquidacion de la
Administracién autondmica por el concepto TPO.

Asi las cosas el hecho de que existiese una liquidacion
anterior de la Comunidad Auténoma no implica que la AEAT
no pueda liquidar ya que, como se ha sefialado, ello su-
pondria dejar en manos de la Administracion autondmica el
gjercicio de una potestad liquidatoria que corresponde a la
Administracion estatal (por el IVA). E idéntico criterio cabria
esgrimir en un sentido contrario.

Entodo caso parece claro que dicho régimen de atribucion
de competencias no ha de implicar para los contribuyentes
el surgimiento de una carga mayor que aquella consistente
en actuar para que los drganos de revision administrativa
determinen el tributo que resulta aplicable.

Dado un supuesto de doble imposicion material IVA-TPO
con motivo de una repercusion improcedente de IVA en
una adquisicion inmobiliaria por resultar sujeta la opera-
cion a TPO, sefald la DGT en su contestacion a Consulta
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de 25 de abril de 2012 que la Administracion tributaria, en su
caso, si lo considera oportuno, estara legitimada para iniciar
el correspondiente procedimiento infractor en caso de que
los supuestos de hecho manifestados por el consultante fue-
ran considerados por ésta como constitutivos de la infraccion
tipificada en el art. 170.D0s.3° de la LIVA. A este respecto la
repercusion indebida del IVA, de acuerdo con lo dispuesto
por el citado art. 170.D0s.3° de la Ley 37/1992, podra dar
lugar a responsabilidad por infraccidn tributaria del art. 179.1
de la misma Ley y ser sancionada en los términos del art.
171. Uno.3° de la Ley 37/1992. Y, para que se suspenda el
ingreso de la deuda tributaria en relacion a un determinado
tributo en casos de incompatibilidad de tributos habran de
darse los siguientes requisitos debidamente comprobados
respecto a una misma operacion: que se haya satisfecho una
deuda tributaria o soportado la repercusion de otro impues-
to; y que el pago realizado o la repercusion soportada fuera
incompatible con la deuda exigida. En estos Gltimos casos se
exige que el sujeto pasivo no tenga derecho a la completa de-
duccion del importe soportado indebidamente. En todo caso
la suspension afecta a la deuda sin necesidad de aportacion
de garantias.

Ya con anterioridad habia manifestado el TSJ. de Aragén a
través de su Sentencia de 31 de marzo de 2008 que si no se
ataco la liquidacion por IVA no procedia que la Comunidad
Auténoma exigiera el ITP por la misma entrega, dado que
los litigios entre Administraciones no deben afectar al con-
tribuyente.

Recuerda por su parte la Resolucion del TEAC de 22 de
octubre de 2015, relativa a los efectos liberatorios para el
obligado tributario del pago ante oficina no competente, que
a partir de la entrada en vigor de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas de régimen comdn y Ciuda-
des con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias, sélo el pago ante la Oficina competente
por razon de territorio en funcion de los puntos de conexion
que se establecen en el art. 33 de dicha Ley tendran efectos
liberatorios para el obligado tributario. La concreta operacion
analizada se sujetaba al ITyAdD, en su concepto de Actos Ju-
ridicos Documentados, tributo por el que la recurrente fue
considerada como sujeto pasivo. Pues bien, dado que el pago
controvertido se materializo antes de la entrada en vigor de la
Ley 22/2009, encargada de regular el sistema de financiacion
de las CC.AA., el TEAC debia confirmar el efecto liberatorio
para la sociedad recurrente del importe satisfecho ante el 6r-
gano recaudatorio de la Comunidad de Madrid, por haberse
realizado antes de la entrada en vigor de la Ley 22/2009. Y,
previa comprobacion de su ingreso y a salvo de la posible
diferencia entre tipos impositivos que pudieran exigir cada
una de las Comunidades Autdénomas involucradas, declard
el TEAC que en el presente caso se produjo la extincion de
responsabilidad para el obligado tributario, ya que tributd
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por el concepto de Actos Juridicos Documentados que es el
tributo que se le exigia.

En consecuencia, y por lo que se refiere al pago del ITPyA-
JD, a partir de la entrada en vigor de la Ley de cesion de
tributos de 2009 (Ley 22/2009), s6lo el pago ante la Oficina
competente por razon de territorio en funcién de los pun-
tos de conexion que se establecen en el art. 33 de dicha Ley
adquiere efectos liberatorios para el obligado tributario. En
cambio hasta la entrada en vigor de la citada Ley 22/2009 el
error al ingresar en cualquier oficina de cualquier Comunidad
Auténoma el ITP causaba efectos liberatorios para el intere-
sado (art. 106 del Reglamento del ITP), en atencion a razones
de interpretacion en la evolucion legislativa. En el presente
caso analizado por el TEAG el pago ante oficina no competen-
te se realizd antes de la entrada en vigor de la Ley 22/2009,
motivo por el cual, teniendo caracter liberador el pago rea-
lizado, no resultaba procedente la exigencia de intereses al
obligado tributario.

3. LA TRIBUTACION DE LAS COMPRAVENTAS DE
ORO A PARTICULARES EN EL AMBITO DE LA
IMPOSICION INDIRECTA

3.1. La trascendencia de la sentencia del TS de 18 de
enero de 1996. Alcance de los pronunciamientos
posteriores efectuados por el alto tribunal

Como seguramente se recordara a través de Sentencia de 18
de enero de 19962 el TS equipard el supuesto de las compras
de oro a particulares por empresarios dedicados a dicho tra-
fico con el de las compras de bienes usados por empresarios
revendedores, sefialando que se trata de un trafico empresa-
rial que excede del ambito del IVA, dado que en ambos su-
puestos se adquieren bienes a particulares por empresarios
en el ejercicio de su actividad.

A juicio del Alto Tribunal, hallandose las citadas compras
no sujetas a IVA unicamente en el supuesto de bienes usa-
dos se establece un régimen especial de tributacion de las
entregas subsiguientes como medida destinada a compen-
sar la doble tributacion en el citado Impuesto que se origina
al salir del circuito comercial de produccion y distribucion
(con IVA soportado por el particular) y volver a entrar sin
posibilidad para el empresario de deducir el Impuesto, al
no estar sujeta la transmision efectuada por el particular al
empresario.

En definitiva, no estando sujeta a IVA la entrega de oro
por realizarse la transmision por un particular, aquélla tam-
poco estaria sometida a gravamen en concepto de TPO,

12 Ya este primer pronunciamiento analizaba el supuesto relativo a la com-
pra a particulares de objetos de oro, plata, platino y joyeria por un comer-
ciante dedicado a la compra y venta de dichos objetos, debiendo entrar a
determinarse si dichas adquisiciones se hallaban o no sujetas al [TPyAJD,
en su Modalidad de TPO, distinguiendo a tal efecto entre las realizadas
hasta el 31 de diciembre de 1985y las posteriores a dicha fecha, teniendo
presente la entrada en vigor del IVA a partir del 1 de enero de 1986.
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al efectuarse la compra por un empresario en el ejercicio
de su actividad™.

Ciertamente, y tal y como preciso el Alto Tribunal en la ci-
tada Sentencia de 18 de enero de 1996, el hecho imponible
del antiguo Impuesto General sobre el Trafico de Empresas se
vinculaba con las transmisiones efectuadas por empresarios,
de manera que las ventas de joyas efectuadas por particula-
res no podian quedar sujetas al citado Impuesto dado que,
a pesar de tratarse de operaciones habituales del trafico, no
eran realizadas por empresarios.

Y, por lo que respecta a la sujecion de las citadas opera-
ciones al IGTPAJD, al ser en el supuesto de autos analizado
el adquirente de los objetos de oro, plata, platino y de joyeria
empresario y constituir dicha actividad acto tipico y habitual
de su trafico mercantil, le resultaba de aplicacion la norma
de no sujecion, no tributando en consecuencia por el citado
Impuesto.

Téngase presente ademas a este respecto que la delimita-
cion negativa del hecho imponible del IGTPAJD excluia de
gravamen cualquier operacion que constituyera acto habi-
tual del trafico mercantil, incluyendo las compras efectuadas
por un empresario'. Defiende ademas el TS que, atendiendo

13 Se ha de recordar a este respecto que el art. 185 de la antigua Ley
41/1964, de 11 de junio, de Reforma del Sistema Tributario, que estable-
ci6 el Impuesto General sobre el Trafico de Empresas (IGTE), sefialaba
que el hecho imponible del citado Impuesto quedaba integrado por “las
ventas, obras, servicios, exportaciones y demas contratos u operaciones
tipicas y habituales del trafico de todas las empresas, y de las explotacio-
nes mercantiles, agrarias, forestales, ganaderas o mixtas”. Por su parte la
Modalidad “Transmisiones Patrimoniales Inter Vivos” del llamado Im-
puesto General sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados (IGTPAJD) quedaba delimitada en primer término a través
del art. 144 de la Ley 41/1964, que sujetaba a gravamen “las transmisio-
nes por actos inter vivos de toda clase de bienes y derechos que integran
el patrimonio de las personas fisicas o juridicas”, asi como por el art. 145
de la citada Ley, que establecia en su apartado 1 unos supuestos de no
sujecion al disponer que “No estaran sujetas las transmisiones a titulo
oneroso, los préstamos, fianzas, arrendamientos y pensiones cuando
constituyan actos habituales de trafico de las empresas o explotaciones
transmitentes, ya sean mercantiles, agrarias, forestales, ganaderas o mix-
tas, salvo los contratos de prenda, las transmisiones de inmuebles”, afia-
diendo a continuacion en su apartado 2 una regla de incompatibilidad con
el IGTE al declarar que “En ninglin caso un mismo acto u operacion esta-
ra sujeto a este impuesto y al que grava el trafico de empresas”. Por lo
que respecta a las compras realizadas desde el 1 de enero de 1986 ha de
tenerse presente que la antigua Ley 30/1985, de 2 de agosto, del Impues-
to sobre el Valor Afiadido, otorg6 una nueva redaccion al art. 7.5 del Tex-
to Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
3050/1980, de 30 de diciembre, pasando a sefialar el citado precepto que
“No estaran sujetas al concepto de “transmisiones patrimoniales onero-
sas”, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados las operaciones enumeradas anteriormente cuando sean
realizadas por empresarios o profesionales en el ejercicio de su actividad
empresarial o profesional y, en cualquier caso, cuando constituyan entre-
gas de bienes o prestaciones de servicios sujetas al Impuesto sobre el
Valor Afiadido”. Véase a este respecto LOPEZ FAJARDO, M., “Reflexiones
fiscales sobre la ‘fiebre del oro’: vision retrospectiva y perspectivas de
futuro”, Revista BIT Plus, nim. 193, 2016, pag. 25. Por otra parte, y tal y
como subray6 por aquel entonces el TS, tanto la normativa como la juris-
prudencia comunitaria en materia de IVA exigen la concurrencia de cuatro
requisitos en materia de sujecion de las entregas de bienes, siendo uno de
ellos que el transmitente, como persona que realiza la transmision, sea
empresario o profesional y que lo transmita en el ejercicio de tal, quedan-
do por tanto dentro de la potestad tributaria de los Estados miembros el
sujetar a otros impuestos indirectos las entregas no sujetas a IVA, como
es el caso de las transmisiones realizadas por particulares.
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alo dispuesto porelart.7.5 del TRITPyAJD' las compras de
objetos de oro, plata, platino y de joyeria realizadas por un
empresario desde el 1 de enero a 31 de diciembre de 1986
no estan sujetas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales, dado que el hecho imponible de TPO excluye a las
operaciones (ya se trate de compras o ventas) realizadas por
empresarios’.

La vigencia de este criterio defendido por el Alto Tribunal
a través de la citada Sentencia de 18 de enero de 1996 ha
sido asumida, entre otros pronunciamientos, por la Senten-
cia del TSJ. de la Comunidad Valenciana de 16 de septiem-
bre de 2015, de conformidad con la cual la compra por un
empresario profesional de oro a particulares no esta sujeta
al IVA ni al Impuesto sobre Transmision Patrimoniales. Tal y
como defiende este dltimo Tribunal, no estando sujeta a IVA
la entrega de oro por realizarse la transmision por un parti-
cular, tampoco estara sujeta a TPO por realizarse (la compra)
por un empresario en ejercicio de su actividad. Igualmente
las Sentencias del TSJ. de Canarias de 25 de septiembre
y 7 de diciembre de 2015 defienden que las adquisiciones
efectuadas por un empresario o profesional en el ejercicio
de su actividad, de objetos de oro, plata, platino y de joyeria

14 En opinion de LOPEZ FAJARDO, M., “Reflexiones fiscales sobre la fiebre
del oro’: vision retrospectiva y perspectivas de futuro”, ob. cit., pag. 26,
dicha apreciacion resulta discutible; en efecto, a juicio de la citada autora
“es discutible que se pudiera extender a las compras pues la norma habla
de ‘transmisiones onerosas del transmitente’, es decir, ventas; otra cosa
hubiera sido si la Ley 41/1964 hubiera precisado, como actualmente ocu-
rre, que la no sujecion al IGTPAJD se vinculara con la sujecion al IGTE, y
no, con el tréfico mercantil”.

15 De acuerdo con lo dispuesto por este precepto del RDLeg. 1/1993 “No
estaran sujetas al concepto de “transmisiones patrimoniales onerosas”,
regulado en el presente titulo, las operaciones enumeradas anteriormente
cuando sean realizadas por empresarios o profesionales en el ejercicio de
su actividad empresarial o profesional y, en cualquier caso, cuando cons-
tituyan entregas de bienes o prestaciones de servicios sujetas al impues-
to sobre el valor afiadido. No obstante, quedaran sujetas a dicho concep-
to impositivo las entregas o arrendamientos de bienes inmuebles, asi
como la constitucion y transmision de derechos reales de uso y disfrute
que recaigan sobre los mismos, cuando gocen de exencion en el impues-
to sobre el valor afadido. También quedaran sujetas las entregas de
aquellos inmuebles que estén incluidos en la transmision de la totalidad
de un patrimonio empresarial, cuando por las circunstancias concurren-
tes la transmision de este patrimonio no quede sujeta al impuesto sobre
el valor afadido”.

16 Este parecer no es compartido sin embargo por LOPEZ FAJARDO, M.,
“Reflexiones fiscales sobre la ‘fiebre del oro’: vision retrospectiva y pers-
pectivas de futuro”, ob. cit., pag. 27, para quien el Tribunal no efecttia una
interpretacion sistematica de ambos impuestos, considerando a tal efec-
to que la delimitacion negativa del hecho imponible del ITPyAJD, conteni-
daen el art. 7.5 utiliza dos criterios independientes y alternativos, ya que
la expresion “y, en cualquier caso” viene a poner de manifiesto que se
trata de dos criterios acumulativos, dependientes e inseparables, de tal
manera que la no sujecion al ITPAJD sdlo se aplica si la operacion es
realizada por un empresario y, ademads, esta sujeta al IVA incluso exenta
(salvo las operaciones inmobiliarias). En cambio, siendo la operacion
efectuada por un empresario pero no quedando sujeta al IVA, si que ca-
bria sujetar la operacion al ITPyAJD, tal y como sucede por ejemplo con
las concesiones administrativas no sujetas a IGIC o IVA, las cuales son
constituidas por empresarios y claramente tributan en el ITPyAJD; afiade
asimismo esta autora que se ha de criticar el hecho de que la Sentencia
“considera que las operaciones realizadas por empresarios o profesiona-
les no sujetas a TPO, son tanto compras como ventas (en la misma linea
interpretativa que se hacia con la normativa del IGTE), cuando las normas
del IVA e ITPAJD, como ya hemos visto, solo se refieren a las ventas,
entendidas como transmisiones y entregas efectuadas por los empresa-
rios o profesionales (los outputs)”.
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a un particular, no estan sujetas al ITP'. En definitiva, a tra-
vés de su Sentencia de 18 de enero de 1996 el TS descart6
que resultara plenamente coincidente el ambito de las ope-
raciones realizadas en ejercicio de la actividad empresarial
con el de las entregas de bienes y prestaciones de servicios
sujetas al IVA de manera que, hallindonos en presencia de
operaciones incluidas en el trafico empresarial, dichas opera-
ciones quedaban no sujetas a TPO, aunque no fueran hecho
imponible del IVA.

De cualquier manera, con posterioridad a la citada Sen-
tencia de 18 de enero de 1996 declararia el TS como doctri-
na legal a través de sus Sentencias de 15y 16 de diciembre
de 2011 (relativas a sendos supuestos de transmision efec-
tuada por particulares a empresarios y en las que se trataba
de dilucidar si la transmision de un inmueble efectuada por
un vendedor no sujeto pasivo del IVA a un adquirente que es
empresario y que lo va a destinar a su actividad empresarial
esta sujeta o no al concepto de TPO del ITPyAJD) que la no
sujecion al ITP s6lo alcanza a los casos en que el empresa-
rio realiza la transmision, pero no a las adquisiciones que el
comerciante realiza de particulares’.

De este modo el Alto Tribunal vino a desestimar los recur-
sos interpuestos y a confirmar las liquidaciones practicadas
por ITPyAJD, como consecuencia de las transmisiones rea-
lizada por un no sujeto pasivo de IVA de un inmueble a un
empresario que lo iba a destinar a su actividad empresarial.

En opinion del Tribunal el elemento determinan-
te de la sujecion a uno u otro impuesto lo constitu-
ye la condicion del transmitente y su forma de actua-
cion, de manera que, tratandose de un empresario

17 El origen del presente pronunciamiento se sitlia en un recurso interpues-
to frente a la inadmision por extemporanea de una reclamacion economi-
co administrativa que, a su vez, habia sido presentada contra una resolu-
cion desestimatoria de una solicitud de rectificacion de varias autoliqui-
daciones de TPO presentadas por un empresario comprador de objetos
de oro a particulares. Argumentaba a tal efecto la parte recurrente que, al
adquirirse el oro por parte de un empresario o profesional, se trataria de
una operacion encuadrada dentro del ejercicio de su actividad empresa-
rial o profesional, hallandose en consecuencia la operacion no sujeta a la
Modalidad de TPO.

18 En el caso especifico analizado por la Sentencia del TS de 15 de diciembre
de 2011 se debatia si la transmision de un inmueble efectuada por un
vendedor no sujeto pasivo del IVA a un adquirente que es empresario y
que lo va a destinar a su actividad empresarial estd sujeta al ITP, al IVA,
0 a ninguno de los dos impuestos. El TS destaca al respeto el cardcter
particular de la regulacion relativa a la incompatibilidad existente entre el
IVA'y el ITP en relacion con los inmuebles, afirmando a continuacion lo
siguiente: “Para defender su tesis, la recurrente emplea un argumento
que parte de una premisa falsa consistente en que lo importante para que
se aplique el articulo 7.5 es que en las operaciones enumeradas anterior-
mente (considerando como tal operacion la compraventa) intervenga un
empresario. Sin embargo, no es eso lo que dice la norma que se refiere a
‘las operaciones enumeradas anteriormente’, que no son otras que las
definidas en dicho articulo 7, y que en el presente supuesto es la genérica
del apartado 1.A) (transmision onerosa por acto inter vivos). Es decir,
cuando la transmision la realice un empresario, la operacion se sujetara
al IVA si se cumplen el resto de requisitos, y cuando la realice un particu-
lar, como sucede en este caso, la operacion se sujeta al ITP, sin que pue-
dan considerarse bajo ningin concepto como expresiones de idéntico
significado la ‘realizacion de una transmision’ con la ‘intervencion en una
compraventa’ “. Véase a este respecto BAS SORIA, J., “No sujecion a TPO
de las entregas de oro realizadas por particulares a revendedores [Anali-
sis de la RTEAC de 20 de octubre de 2016 (R. G. 2568/2016)]”, Revista
deIConte;bilidad y Tributacion, nim. 406, 2017 (consultado en www.ceflet
gal.com).
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o profesional que actda en ejercicio de su actividad,
la transmision se encontrara sujeta a IVAy, en caso contrario,
aTPO.

Con cardcter adicional el Alto Tribunal descartd a través de
los citados pronunciamientos la posibilidad de que puedan
considerarse como expresiones de idéntico significado la
“realizacion de una transmision” y la “intervencion en una
compraventa”.

En suma, la STS de 18 de enero de 1996 rechaza la aplica-
cion de la Modalidad de TPO a esta clase de operaciones de
compray venta efectuadas por los empresarios en la medida
en que las mismas constituyen “actos tipicos de su tréfico
empresarial”. Y ello teniendo presente la regulacion conte-
nida en el antiguo IGTE, que ya no forma parte de nuestro
sistema tributario.

A nuestro juicio, sin embargo, conviene tener presente a
este respecto que el objeto de esta clase de operaciones que
venimos analizando lo constituyen las operaciones de venta
efectuadas y no las de adquisicion efectuadas por el trans-
mitente.

Ya con anterioridad habia precisado el TS a través de su
Sentencia de 10 de diciembre de 2009, relativa no obstan-
te en el presente caso a un contrato de fianza, y al hilo de
la cuestion relativa a la aplicacion del ITPyAJD a la citada
operacion, que en el presente caso no resultaba de aplica-
cion la Modalidad de TPO, en tanto en cuanto habria que
tomar en consideracion, no la cualidad no profesional o
empresarial del fiador, sino la del sujeto pasivo del Im-
puesto.

De conformidad con lo declarado por el Alto Tribunal en
el citado pronunciamiento (a través del cual se rechazo la
aplicacion del criterio consistente en atender al sujeto pasi-
vo adquirente a la hora de acometer el deslinde entre IVA'y
TPO)“(...)

El art. 7.5 del Texto Refundido 1/1993 refiere la no sujecion
al ITP al supuesto de que la constitucion de fianzas sea rea-
lizada por empresarios o profesionales en el ejercicio de su
actividad empresarial o profesional, sin tener en considera-
cion quién sea el sujeto pasivo del tributo (...)

Sin embargo, la sentencia recurrida se desvia (...) cuando
se inclina por considerar, erréneamente, que lo que se debe
tener en cuenta no es la cualidad no profesional o empresa-
rial del fiador o constituyente de la fianza sino la del sujeto
pasivo del ITP

En definitiva, para determinar la tributacion de la consti-
tucion de una fianza no simultdnea a la constitucion de un
préstamo, debe atenderse a la condicion de quien otorgue el
contrato de fianza:

a. Si éste es empresario o profesional en el gjercicio de
Su actividad empresarial o profesional, dicha opera-
cion constituird una prestacion de servicios sujeta al
IVA.
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b. Si no concurren ambos requisitos, la operacién estard,
en principio, sujeta a la modalidad de transmisiones pa-
trimoniales onerosas del ITP y AJD™".

3.2. Linea interpretativa adoptada por la Direccion
General de Tributos

La DGT, en su contestacion a Gonsulta de 26 de abril de 2011,
refiriéndose a un supuesto de compra de oro y metales pre-
ciosos a particulares, sefiald que la delimitacion entre estos
dos tributos se ha de realizar atendiendo a la condicion del
transmitente del bien o derecho, de modo que segln sea aquel
particular o empresario-profesional, sus transmisiones queda-
ran sujetas al ITPyAJD o bien al IVA, siendo irrelevante a los
efectos de determinar el tributo aplicable a la condicidn juridica
del adquirente de los bienes o derechos. Y, a tal efecto, estima
la DGT que no resulta admisible el criterio que pretende delimi-
tar ambos impuestos atendiendo a la condicion del adquirente
del bien o servicio, en la medida en que el mismo carece de
apoyo normativo, al no estar recogido en las Leyes y Regla-
mentos del IVAy del ITPyAJD. Por el contrario, dichas normas
sostienen claramente un criterio bien distinto. De este modo la
compra de oro a un particular esta sujeta a tributacion por el
ITPyAJDZ.

En el caso concreto relativo a la adquisicion de objetos y jo-
yas de oro efectuada a particulares por parte de un empresario
estimo nuevamente la DGT en su contestacion a Consulta de 7
de noviembre de 2012 que, con caracter general, la delimita-
cion entre el IVA'y ITPyAJD debe realizarse atendiendo exclu-
sivamente a la condicion del transmitente, siendo necesario
entrar a determinar en cada caso concreto si el transmitente
de un bien o derecho ostenta la condicion de empresario o
profesional y si dicha transmision se ha realizado en el ejercicio
de su actividad empresarial o profesional. Concurriendo am-
bos requisitos, y de acuerdo con los criterios establecidos en
la Ley 37/1992, la operacion quedara sujeta al IVA, siendo de
aplicacion en tal caso las reglas del citado Impuesto, de modo
que sera sujeto pasivo el empresario o profesional que efectie

19 La citada Sentencia fue dictada a resultas de la interposicion de un recur-
so de casacion contra un pronunciamiento previo que hacia depender la
sujecion de la condicion empresarial 0 no del sujeto pasivo del Impuesto
(el acreedor favorecido con la fianza), invocandose la no sujecion por
tratarse de una operacion realizada por un empresario. Pues bien, tal y
como argumento al respecto el TS “(...) Para determinar la tributacion de
la constitucion de una fianza no simultanea a la constitucion de un prés-
tamo, debe atenderse a la condicion de quien otorgue el contrato de fian-
za:

a) Si este es empresario o profesional en el ejercicio de su actividad em-
presarial o profesional, dicha operacion constituird una prestacion de
servicios sujeta al IVA.

b) Si no concurren ambos requisitos, la operacion estard, en principio,
Sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del
ITPy AJD.

Con lo que se ha dicho se puede ya concluir que cuando la operacion que
se realice sea la de constitucion de una fianza y esta haya sido consti-
tuida por un particular, no por un empresario o profesional en el ejer-
cicio de su actividad empresarial o profesional, no estaremos en el
caso de no sujecion contemplado en el art. 7.5 del Texto Refundido
1/1993 de la Ley del ITP”.
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la entrega de bienes o prestacion de servicios sujeta, debiendo
necesariamente repercutir el importe del impuesto sobre aquel
para quien se realice la operacion gravada que queda obligado
a soportarlo, todo ello conforme a lo establecido en los arts. 84
y 88 de la Ley 37/1992.

Pues bien, a estos efectos carece de toda relevancia que el ad-
quirente ostente la condicion de particular o bien de empresario
o profesional. Y ello en tanto en cuanto, como se ha sefialado
con anterioridad, la delimitacion entre estos dos tributos se rea-
liza atendiendo a la condicion del transmitente del bien o derecho
de manera que, segun sea particular o empresario-profesional,
sus transmisiones quedaran sujetas al ITPyAJD o bien al VA,
siendo irrelevante a los efectos de determinar el tributo aplicable
ala condicion juridica del adquirente de los bienes o derechos.

No resulta pues admisible aquel criterio que pretenda de-
limitar ambos impuestos atendiendo a la condicion del ad-
quirente del bien o servicio, en la medida en que el mismo
carece de apoyo normativo, al no estar recogido en las leyes y
reglamentos del IVA y del ITPyAJD. Dichas normas sostienen
claramente un criterio bien distinto. Y, habiéndose efectuado
la transmision onerosa por un particular en el concreto su-
puesto analizado por la DGT, la operacion quedaria sujeta al
ITPyAJD, con independencia de que el obligado al pago fuese
el adquirente del bien o derecho transmitido, siendo indiferente
la condicidn de este ultimo?'.

20 De conformidad con lo declarado por la DGT en la citada Resolucion
“(...) El legislador somete a tributacion la generalidad de dichas transmi-
siones, sin hacer referencia alguna a la condicion del adquirente. Si hu-
biese querido excluir aquellas transmisiones en que el adquirente sea
empresario o profesional lo hubiese sefialado expresamente (...) La deli-
mitacion entre el IVA y el ITPyAJD debe realizarse atendiendo exclusiva-
mente a la condicion de transmitente. Habrad que determinar en cada caso
concreto si el transmitente de un bien o derecho ostenta la condicion de
empresario o profesional y si dicha transmision se ha realizado en el
gjercicio de su actividad empresarial o profesional. Si concurren ambos
requisitos, de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 37/1992, la
operacion quedara sujeta a IVA. En tal caso, se aplicaran las reglas de
este Impuesto, de modo que es sujeto pasivo el empresario o profesional
que efectta la entrega de bienes o prestacion de servicios Sujeta, debien-
do necesariamente repercutir el importe del Impuesto sobre aquel para
quien se realice la operacion gravada que queda obligado a soportar, todo
ello conforme a lo establecido en los articulos 84 y 88 de la Ley 37/1992.
Resulta a estos efectos indiferente que el adquirente ostente la condicion
de particular o bien de empresario o profesional. En definitiva, la delimi-
tacion entre estos dos tributos se realiza atendiendo a la condicion del
transmitente del bien o derecho, de modo que segin sea particular o
empresario-profesional sus transmisiones quedaran sujetas al ITPyAJD o
bien al IVA, siendo irrelevante a los efectos de determinar el tributo apli-
cable la condicion juridica del adquirente de los bienes o derechos”.

21 Recuerda asimismo la DGT en la citada Resolucion que, por lo que res-
pecta a la determinacion del tipo de gravamen aplicable, de acuerdo con
lo dispuesto por el art. 11.1 del RDLeg. 1/1993 (y teniendo presente ade-
mas que, si se trata de la transmision de bienes muebles o inmuebles, asi
como de la constitucion y cesion de derechos reales que recaigan sobre
los mismos, excepto los derechos reales de garantia, se aplicara el tipo
que, conforme a lo previsto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la
que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
de régimen coman y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, hubiese sido aprobado por la Comuni-
dad Auténoma y, en su defecto, el 6% a la transmision de inmuebles asi
como a la constitucion y cesion de derechos reales sobre los mismos,
excepto los derechos reales de garantia, y el 4% a la transmision de bie-
nes muebles y semovientes, asi como a la constitucion y cesion de dere-
chos reales sobre los mismos, excepto los derechos reales de garantia),
tratdndose en el presente caso de bienes muebles, el tipo de gravamen
seria del 4%, salvo que la Comunidad Auténoma correspondiente tenga
fijado un tipo distinto.
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También la contestacion de la DGT a Consulta de 27 de
noviembre de 2013 se refirio a la delimitacion IVA-TPO tra-
tandose de operaciones consistentes en la compraventa de
articulos de segunda mano a particulares. Sefiala concreta-
mente la DGT a través de la citada Resolucion que cuando el
legislador quiere distinguir situaciones juridicas lo hace ex-
presamente, y, en este sentido, el art. 7.5 del RDLeg. 1/1993
permite distinguir dos tipos de transmisiones: las realizadas
por empresario o profesional en el ejercicio de su actividad
que no estan sujetas al ITPyAJD; y las restantes transmisio-
nes que quedan sujetas en base al art. 7.1.

Tal y como vuelve a recordar el citado Centro Directivo la
delimitacion entre el IVA y el ITPyAJD debe realizarse aten-
diendo exclusivamente a la condicion del transmitente, moti-
vo por el cual habrd que determinar en cada caso concreto si
el transmitente de un bien o derecho ostenta la condicidn de
empresario o profesional y si dicha transmision se ha reali-
zado en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional.
Concurriendo ambos requisitos, de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley 37/1992, la operacion quedard sujeta
al IVA, siendo de aplicacion en tal caso las reglas de este
impuesto, de manera que sera sujeto pasivo el empresario
o profesional que efectda la entrega de bienes o prestacion
de servicios sujeta, debiendo necesariamente repercutir el
importe del Impuesto sobre aquel para quien se realice la
operacion gravada que queda obligado a soportarlo, de con-
formidad con lo establecido en los arts. 84 y 88 de la Ley
37/1992.

A tal efecto carece de relevancia que el adquirente ostente
la condicion de particular o bien de empresario o profesional,
ya que la delimitacion entre estos dos tributos se realiza aten-
diendo a la condicion del transmitente del bien o derecho,
de modo que segln sea particular o empresario- profesio-
nal, sus transmisiones quedaran sujetas al ITPyAJD o bien al
IVA, siendo irrelevante a los efectos de determinar el tributo
aplicable a la condicién juridica del adquirente de los bienes
o derechos. Tal y como recuerda la DGT no resulta admisi-
ble aquel criterio que pretende delimitar ambos impuestos
atendiendo a la condicion del adquirente del bien o servicio,
en la medida en que el mismo carece de apoyo normativo,
al no estar recogido en las leyes y Reglamentos del IVA'y
del ITPyAJD. En conclusion, si la transmision onerosa se ha
efectuado por un particular quedara sujeta al ITPyAJD, con
independencia de que el obligado al pago sea el adquirente
del bien o derecho transmitido, siendo indiferente la condi-
cion de este dltimo.

Se trata de un criterio idéntico al adoptado en su dia por
la Sentencia del TSJ. de Andalucia de 8 de octubre de 1997,
en virtud de la cual las adquisiciones de metales preciosos
realizadas por empresarios no estan sujetas al ITP, sino s6lo
las adquiridas por particulares, no hallandose en consecuen-
cia sujeta a gravamen la transmision de objetos de oro por
particulares a empresarios.
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Véase en este mismo sentido lo declarado por la DGT en
su contestacion a Consulta de 3 de junio de 2014, relativa a
una entidad dedicada a la compraventa de articulos de jo-
yeria, metales preciosos, metales comunes chapados, asi
como fabricacion de piezas y accesorios de joyeria, adqui-
riendo muchas veces articulos de joyeria a particulares, y en
relacion con la cual se suscitaba la cuestion relativa a si la
adquisicion a particulares estaria sujeta al IVA o al ITPyAJD.
Tal y como se encarga de recordar el citado Centro Directivo
si la transmision onerosa de joyas se ha efectuado por un
particular, quedard sujeta al ITPyAJD con independencia de
que el obligado al pago sea el adquirente del bien o derecho
transmitido, siendo indiferente la condicion de este Gltimo.

Y ello teniendo presente que la delimitacion entre el IVA'y
el ITPyAJD debe realizarse atendiendo exclusivamente a la
condicion del transmitente, debiendo entrar a determinar en
cada caso concreto si el transmitente de un bien o derecho
ostenta la condicion de empresario o profesional y si dicha
transmision se ha realizado en el ejercicio de su actividad
empresarial o profesional. Si concurren ambos requisitos, de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 37/1992, la
operacion quedara sujeta al IVA. En tal caso, se aplicaran las
reglas del citado Impuesto, de modo que sera sujeto pasivo
el empresario o profesional que efectda la entrega de bienes
0 prestacion de servicios sujeta, debiendo necesariamente
repercutir el importe del Impuesto sobre aquel para quien se
realice la operacion gravada que queda obligado a soportarlo
todo ello conforme a lo establecido en los arts. 84 y 88 de la
Ley 37/1992, siendo a estos efectos indiferente que el adqui-
rente ostente la condicion de particular o bien de empresario
o profesional.

En definitiva, la delimitacion entre estos dos tributos se
realiza atendiendo a la condicion del transmitente del bien
o derecho. Segin sea particular o empresario- profesional
sus transmisiones quedaran sujetas al ITPyAJD o bien al IVA,
siendo irrelevante a los efectos de determinar el tributo apli-
cable a la condicion juridica del adquirente de los bienes o
derechos. No resulta admisible ademas el criterio que preten-
de delimitar ambos impuestos atendiendo a la condicion del
adquirente del bien o servicio, en la medida en que el mismo
carece de apoyo normativo, al no estar recogido en las leyes
y reglamentos del IVA'y del ITPyAJD. Por el contrario estima
la DGT que dichas normas sostienen claramente un criterio
bien distinto.

En este mismo sentido cabe citar finalmente la contestacion
de la DGT a Consulta de 15 de septiembre de 2015, relativa
igualmente a un sujeto dedicado a la compraventa de metales
preciosos y venta al por mayor en relacion con cuya actividad
la mayor parte de las veces el material se obtiene de objetos
ya comercializados y que se compran con fines de fundicion
y reindustralizacion de la materia prima, no con el fin de re-
venderlos. Tras recordar el alcance de lo dispuesto en el art.
7.1y .5 del RDLeg. 1/1993 afirma la DGT que el legislador
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somete a tributacion la generalidad de dichas transmisiones
sin hacer referencia alguna a la condicion del adquirente, ya
que si hubiese querido excluir aquellas transmisiones en que
el adquirente es empresario o profesional lo habria sefala-
do expresamente. De este modo, cuando el legislador quiere
distinguir situaciones juridicas lo hace expresamente, y a tal
efecto el propio art. 7.5 del RDLeg. 1/1993 permite distinguir
dos tipos de transmisiones, a saber: las realizadas por em-
presario o profesional en el ejercicio de su actividad que no
estan sujetas al ITPyAJD y las restantes transmisiones que
quedan sujetas en base a lo dispuesto por el art. 7.1 del Texto
Refundido.

Asi pues la delimitacion entre el Impuesto sobre el Valor
Anadido y el ITPyAJD debe realizarse atendiendo exclusi-
vamente a la condicion del transmitente, siendo necesario
determinar en cada caso concreto si el transmitente de un
bien o derecho ostenta la condicion de empresario o profe-
sional y si dicha transmision se ha realizado en el ejercicio
de su actividad empresarial o profesional. Concurriendo am-
bos requisitos, de acuerdo con los criterios establecidos en
la Ley 37/1992, la operacion quedara sujeta al IVA, siendo
de aplicacion las reglas del citado Impuesto, de manera que
sera sujeto pasivo el empresario o profesional que efectle la
entrega de bienes o prestacion de servicios sujeta, debien-
do necesariamente repercutir el importe del Impuesto sobre
aquel para quien se realice la operacion gravada que queda
obligado a soportarlo, conforme a lo establecido en los arts.
84 y 88 de la Ley 37/1992, adoleciendo de relevancia a tal
efecto que el adquirente ostente la condicion de particular o
bien de empresario o profesional.

En resumen, al amparo de esta doctrina administrativa ela-
borada por la DGT la delimitacion entre el IVA'y el ITPyAJD
debe realizarse atendiendo exclusivamente a la condicion
del transmitente, siendo necesario determinar en cada caso
concreto si el transmitente de un bien o derecho ostenta la
condicion de empresario o profesional y si dicha transmision
se ha realizado en el ejercicio de su actividad empresarial o
profesional. Concurriendo ambos requisitos, de acuerdo con
los criterios establecidos en la Ley 37/1992, la operacion
quedara sujeta al IVA, siendo de aplicacion las reglas de este
Impuesto y resultando a estos efectos indiferente que el ad-
quirente ostente la condicion de particular o bien de empre-
sario o profesional. Y ello presente que la delimitacion entre
estos dos tributos se realiza atendiendo a la condicion del
transmitente del bien o derecho de modo que, segun sea par-
ticular o empresario- profesional, sus transmisiones queda-
ran sujetas al ITPyAJD o bien al IVA, siendo irrelevante a los
efectos de determinar el tributo aplicable a la condicion juri-
dica del adquirente de los bienes o derechos. Debe en con-
secuencia rechazarse el argumento de que las adquisiciones
realizadas por un empresario para producir unas mercaderias
0 bien para revenderlas, por el solo hecho de constituir ope-
raciones tipicas y habituales de su trafico mercantil, se hallen
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al margen del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados. La DGT rechaza asi some-
terse a la doctrina jurisprudencial emanada de la STS de 18
de enero de 1996, que situo la operacion al margen tanto de
TPO como del antiguo Impuesto General sobre el Trafico de
Empresas (antecedente del IVA), al considerar que se trata de
un pronunciamiento aislado y no vinculante.

Precisamente en relacion con esta cuestion relativa a la
posibilidad de aplicar en relacion con esta clase de opera-
ciones la doctrina dictada en su dia por el Tribunal Supremo
en su Sentencia de 18 de enero de 1996 (en el sentido de
que, por tratarse de un bien usado adquirido para revender-
lo, dicha operacion no estaria sujeta a la Modalidad de TPO
del ITPyAJD ni al IVA??) la DGT rechaza la posibilidad de que
resulte aplicable, ya que dicha Sentencia enjuiciaba hechos
acaecidos con la legislacion anterior al IVA. En concreto, la
cuestion analizada por el Tribunal Supremo se referia a la de-
limitacion del @mbito de aplicacion del ITPyAJD y del antiguo
Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas, deroga-
do con efectos desde el 1 de enero de 1986 por la primera
Ley del IVA (Ley 30/1985, de 2 de agosto). Y, si bien el IVA
sustituy6 al IGTE, no guarda con él una equivalencia absolu-
ta que permita trasladar automaticamente al ambito del IVA
la doctrina existente sobre el IGTE. A mayor abundamiento
la citada Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de enero de
1996 no constituye jurisprudencia, al faltar el elemento de la
reiteracion®.

3.3. Alcance de las resoluciones del TEAC de 8 de
abril de 2014 y 20 de octubre de 2016

Acerca de esta cuestion relativa a la tributacion en el Impues-
to de las operaciones consistentes en compras efectuadas a
particulares de objetos usados de oro y otros metales la Re-
solucion del TEAC de 8 de abril de 2014 analizd un supuesto
en el que se planteaban concretamente las cuestiones relati-
vas a si las operaciones de compra a particulares de objetos
usados de oro y otros metales por parte de quien ostente
la condicion de empresario o profesional estan sujetas o no
al ITPyAJD en su Modalidad de TPO, asi como si en dichos
supuestos es preciso o no iniciar el procedimiento de coordi-
nacion entre las Administraciones tributarias del Estado y de
las Comunidades Auténomas a efectos de la determinacion

22 De acuerdo con lo manifestado por el TS en dicha Sentencia, a la que ya
se ha hecho referencia, “En cuanto a las adquisiciones realizadas por un
empresario dentro de su trafico tipico y habitual, no procedentes de em-
presa mercantil alguna, ni siquiera de unidades productivas, sino de per-
sonas particulares, actuando mediante contraprestacion pero sin caracter
habitual, es decir, adquisiciones procedentes de unidades de consumo,
fundamentalmente de bienes usados como pueden ser, entre otros, los
objetos de oro, plata, platino y joyeria, que por mor de su venta a un
empresario vuelven al circuito o proceso econdmico de produccion y dis-
tribucion con destino a un nuevo y distinto consumo, la Ley 41/1964, de
11 de junio, las excluyd del ambito del Impuesto sobre el Trafico de las
Empresas precisamente porque los vendedores no eran empresarios, ni
actuaban con habitualidad”.

23 Asi tuvo ocasion de manifestarlo la DGT, por ejemplo, en su contestacion
a Consulta de 15 de septiembre de 2015.
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del impuesto indirecto aplicable, bien el Impuesto sobre el
Valor Anadido, bien el Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados.

Concretamente dos eran las cuestiones analizadas por
el TEAC a través de la citada Resolucion: de una parte, si
este tipo de operaciones estan sujetas o no al ITPy AJD en
su Modalidad de TPO; y, de otra si, ante las dudas sobre
el régimen tributario aplicable a estas operaciones, resulta
preciso en este supuesto iniciar el procedimiento de coor-
dinacion entre las Administraciones tributarias del Estado y
las Comunidades Auténomas a efectos de la determinacion
del tributo indirecto aplicable, al que ya hemos tenido oca-
sion de referirnos.

Pues bien, afirma el TEAC en la citada Resolucidn que en
las operaciones de compra de oro, plata y joyeria y en el co-
mercio de oro, la condicion de particular del transmitente
prima a la hora de determinar la sujecion al IVA y descartada
ésta, por no sujeta (al no reunir el transmitente la condicion
de empresario) la operacion queda dentro del &mbito de TPO,
aunque el adquirente sea empresario y la compra la realice en
el ejercicio de su actividad.

Con cardcter adicional estima el TEAGC no ajustada a De-
recho la interpretacion extensiva de la no sujecion a TPO
de operaciones realizadas por particulares con empresarios
aunque éstos dltimos lo hagan en el ejercicio de su activi-
dad, por cuanto esta interpretacion no responde a la regla de
delimitacion IVA-TPO establecida por nuestro legislador, la
cual parte indubitadamente de la condicion del transmitente
como empresario 0 no, siendo la condicion del adquirente
irrelevante para determinar la sujecion a TPO.

La conclusion de que el andlisis de la operacidn, en el dm-
bito tributario, debe realizarse desde el punto de vista del
transmitente se ve confirmada ademas por la definicion que
del respectivo hecho imponible se contiene en los arts. 1°.a)
y4°1y2.a)yhb)delaley37/1992 del IVA, que grava hechos
imponibles iguales, pero subjetivamente diversos a los del
ITP. En consecuencia la no sujecion a la Modalidad de TPO
del ITPyAJD so6lo alcanza a los casos en que el empresario
realiza la transmision, pero no a las adquisiciones que un
empresario o profesional pueda hacer de particulares.

EI TEAC discrepaba del criterio adoptado por el TS median-
te Sentencia de 18 de enero de 1996.

De entrada manifiesta el Tribunal Econdmico-Administrati-
vo Central a este respecto que “(...) La Sentencia invocada
de 1996 responde a una circunstancia particular de transito
de régimen juridico y de novedad en la aplicacion del IVA,
Y que su conclusion no se puede sostener ya, teniendo en
cuenta la normativa y jurisprudencia comunitaria en mate-
ria de IVA, que exigen la concurrencia de varios requisitos
en materia de sujecion de las entregas de bienes, siendo
uno de ellos que el transmitente, como persona que realiza
la transmision, sea empresario o profesional y lo transmita
en ejercicio de tal, quedando ademds dentro de la potestad
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tributaria de los Estados miembros el sujetar a otros impues-
tos indirectos las entregas no sujetas a IVA, como es el caso
de las transmisiones realizadas por particulares (...)".

Adviértase por tanto que, a juicio del TEAG, la Sentencia del
TS de 18 de enero de 2016 constituia un pronunciamiento
aislado y no reiterado, estimando a tal efecto que el criterio
recogido en la misma obedecia a la etapa de transicion hacia
el IVAy que no podia sostenerse en el momento de la resolu-
cion del recurso de alzada.

El TEAC precisd que los conceptos de entrega de bienes
en IVA y transmision en TPO difieren en cuanto al alcance,
si bien coinciden en la perspectiva desde la que se deben
contemplar e interpretar, ya que ambos hechos imponibles
parten de quien tiene el poder de disposicion sobre el bien y
decide transmitirlo, siendo la perspectiva del transmitente (el
que realiza la accion de transmitir) la que configura el hecho
imponible, con independencia de la condicion de la persona
que sea la destinataria o adquirente.

Senald a continuacion el TEAC que en la compra de oro,
platay joyeria y el comercio de oro la condicion de particular
del transmitente prima a la hora de determinar la sujecion al
IVA'y descartada esta, por no sujeta, por no reunir el transmi-
tente la condicion de empresario, la operacion queda dentro
del &mbito de TPO, aunque el adquirente sea empresario y la
compra la realice en el ejercicio de su actividad.

Dicha conclusion se desprende de los requisitos exigidos
por la normativa y jurisprudencia comunitaria en materia de
IVA para la sujecion de las entregas de bienes, siendo uno
de ellos, que el transmitente, como persona que realiza la
transmision, sea empresario o profesional y lo transmita en
gjercicio de tal, quedando ademads a la potestad tributaria de
los Estados miembros el sujetar a otros impuestos indirectos
las entregas no sujetas a IVA, como es el caso de las trans-
misiones realizadas por particulares.

Ahora bien el TEAC reconoce que en el caso espafiol existe
una particularidad en relacion con las transmisiones reali-
zadas por particulares a empresarios en el ejercicio de su
actividad, en virtud de la cual, siendo los bienes transmitidos
vehiculos usados con motor mecanico para circular por ca-
rretera, el art. 45.1 B).17 del TRLITPyAJD exime del pago de
TPO al adquirente que, siendo empresario o profesional, se
dedica a su compra para su reventa?.

No obstante precisa el Tribunal que “en la medida en
que se trata de una exencion, no cabria entenderla apli-
cable a un caso como el aqui discutido, pues no cabe
extender mds alld de sus términos estrictos el dmbito

24 Concretamente de acuerdo con lo dispuesto por el citado precepto, intro-
ducido por el art. 53 de la Ley 21/1986, de 23 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1987, “Las transmisiones de vehicu-
los usado con motor mecanico para circular por carretera, cuando el ad-
quirente sea un empresario dedicado habitualmente a la compraventa de
los mismos y los adquiera para su reventa. La exencion se entenderd
concedida con caracter provisional y para elevarse a definitiva debera
justificarse la venta del vehiculo adquirido dentro del afio siguiente a la
fecha de su adquisicion”.
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de las exenciones, bonificaciones y demads beneficios fisca-
les”. De cualquier manera subrayé el TEAC que en el pre-
sente supuesto el legislador no ha pretendido neutralidad
fiscal, ya que en dicha actividad de venta por los particulares
de objetos usados de oro y otros metales estos bienes habian
salido del proceso o circuito de produccion/distribucion, por
hallarse en la fase final de consumo, con el IVA repercuti-
do al consumidor final, volviendo otra vez a dicho circuito y
caracterizandose dichas operaciones en el hecho de que el
vendedor es un particular no sujeto al IVA'y el adquirente un
empresario.

Esta entrega ulterior no esta sujeta al IVA, ya que la Ley
excluye de su ambito a los particulares, pero si queda grava-
da por TPO. El particular transmitente no puede repercutir al
empresario adquirente el VA que soporto.

En algunos otros supuestos el legislador si ha arbitrado
medidas para conseguir la neutralidad fiscal en la reintroduc-
cion de bienes en el proceso productivo, lo que no ocurre en
el presente caso, previéndose la aplicacion de reglas espe-
ciales para los bienes inmuebles, para la chatarra, para los
vehiculos usados adquiridos por un empresario revendedor
e incluso un régimen especial de bienes usados (el de ob-
jetos de arte, antigiiedades y objetos de coleccion, del que
de modo expreso estan excluidos los bienes integrados total
0 parcialmente por piedras o metales preciosos o bien por
perlas naturales o cultivadas).

Adviértase por tanto que el TEAC rechazaba que pudiera
defenderse la no sujecion de la operacion a la Modalidad de
TPO del ITPyAJD sobre la base de estimar que la transmi-
sidn en cuestion se halla comprendida dentro del ejercicio de
una actividad econémica como pueda serlo la del empresario
comprador de objetos de oro)®.

A juicio del TEAC, una vez que los citados objetos son ad-
quiridos por los particulares debe estimarse que los mismos
ya han salido del proceso productivo. En suma, tratindose
de compras a particulares de objetos usados de oro y otros
metales por parte de quienes ostenten la condicion de em-
presarios o profesionales concluia el TEAC en unificacion de
criterio que, al no tener los transmitentes tal condicion de
empresarios o profesionales, la operacion queda fuera del
ambito del IVA, quedando sujeta y no exenta a la Modalidad
TPO del ITPyAJD.

No teniendo los transmitentes la condicion de empresarios
o0 profesionales la operacion en cuestion ha de quedar fuera
del ambito del IVA, quedando sujetas y no exentas dichas
operaciones a la Modalidad de TPO del ITPyAJD.

25 Recuérdese que, de acuerdo con este razonamiento, y al objeto de salva-
guardar la neutralidad fiscal del IVA y, mas precisamente, la cadena de
deducciones prevista en el citado Impuesto (la cual se romperia si el
empresario comprador no pudiera deducir el IVA soportado por el parti-
cular cuando adquirid el bien) la operacion no podria quedar sujeta a la
Modalidad de TPO.
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Con posterioridad, sin embargo, mediante Resolucion
de 20 de octubre de 2016, el TEAC procedié a rectificar
su anterior criterio para declarar, en sintonia con el Tribunal
Supremo, que la compra a particulares de objetos usados de
oro y otros metales por parte de quienes ostenten la condi-
cion de empresarios o profesionales queda fuera tanto del
ambito del IVA como del ITP.

A través de la citada Resolucion el TEAG resuelve un re-
curso interpuesto en un procedimiento de adopcion de una
resolucion en unificacion de criterio planteada por su propio
Presidente, partiendo de una reflexion muy clara, como es la
relativa a que el hecho de que el Tribunal Supremo mantenga
la misma doctrina desde 1996, a saber, la no tributacion de
estas operaciones ni por IVA ni por TPO no permite continuar
indefinidamente sosteniendo un criterio contrario a la no tri-
butacion.

En base a ello decide el TEAC cambiar su doctrina sobre
la base de que, a efectos del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales, no existen elementos que permitan soluciones
dispares segun la naturaleza de los bienes.

Fija asi el citado Tribunal criterio para el caso concreto de
compras a particulares de objetos usados de oro y otros me-
tales por parte de quienes ostenten la condicion de empre-
sarios o profesionales declarando a tal efecto tal operacion
fuera, tanto del dmbito del Impuesto sobre el Valor Afiadido
como del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales One-
rosas.

Através de esta dltima Resolucion el TEAC procede a anali-
zar tanto el Auto del TS de 13 de noviembre de 2014 (a través
del cual el TS resolvio archivando el recurso de casacion en
interés de ley interpuesto al efecto por la Junta de Andalucia
por falta de interés casacional, al existir ya doctrina sobre
la materia, constituida por la Sentencia del Alto Tribunal de
18 de enero de 1996) como las Sentencias del TS de 10 de
diciembre de 2009 y de 15y 16 de diciembre de 2011.

Tal y como reflexiona el TEAC, en el supuesto de que éste
continuara manteniendo su criterio anterior, que estima ju-
ridicamente procedente y acorde con la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, los érganos de aplicacion de los tributos
(con el consiguiente empleo de medios materiales y perso-
nales y vinculados por el criterio del TEAC), habrian de liqui-
dar las operaciones en cuestion exigiendo su tributacion por
TPO.

Y, deducida reclamacion por los obligados tributarios, los
Tribunales Econdmico-Administrativos habrian de proceder
a desestimarlas, acudiendo entonces aquéllos a la via con-
tenciosa, donde la mayoria de los Tribunales Superiores de
Justicia se sienten vinculados por el Auto de 13 noviembre
de 2014 del Tribunal Supremo.

Enbaseaello,yteniendo presente ademas lo dispuesto por
el Alto Tribunal en su Auto de 23 de junio de 2016 (a través
del cual,y envirtud de defectos formales, se archivo el recur-
so de casacion en interés de ley deducido por la Gomunidad
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Auténoma de Canarias®) asi como el periodo de tiempo tras-
currido desde el Auto de noviembre de 2014, el TEAC resuelve
modificarsucriterioy,aresultasdeliniciodeunprocedimiento
de adopcion de resoluciones en unificacion de crite-
rio iniciado de oficio, concluye que en el caso concreto

26 Concretamente en el presente caso se produjo un incumplimiento proce-
sal por la Administracion demandante, al no concretar el precepto legal
cuya interpretacion pretendia que se unificara.

de compras a particulares de objetos usados de oro y otros
metales por parte de quienes ostenten la condicion de em-
presarios o profesionales la operacion queda fuera tanto del
ambito del Impuesto sobre el IVA como de la Modalidad
TPO del ITP.
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TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

o ® TRIBUNAL SUPREMO

Método de comprobacion de valores: Aplicacion de coeficientes
multiplicadores a los valores que figuran en el catastro inmobiliario.

Sentencia de 6 de abril de 2017

Si la Administracion tributaria se acoge al segundo de los medios previstos en el art. 57.1 de la Ley General Tributaria, que permite la aplicacion de coeficientes
multiplicadores, determinados y publicados por la Administracion tributaria competente, a los valores que figuren en el Catastro Inmobiliario, no cabe plantear
la improcedencia del método planteado, tan valido como cualquier otro técnico y objetivo de valorar. Lo que no resulta admisible es que la normativa autonémi-
ca se aplique a hechos imponibles producidos con anterioridad a la entrada en vigor de la orden que establecid dichos coeficientes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La Generalidad Valenciana invoca tres motivos de
casacion, al amparo del articulo 88.1 d) de la Ley de la Ju-
risdiccion, contra la sentencia dictada por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Valencia que anula indiscriminadamente y en su conjunto la
Orden 4/2014 de 28 de febrero, de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica, por la que se establecen los coefi-
cientes aplicables en 2014 al valor catastral a los efectos de la
comprobacidon de valores de determinados bienes inmuebles
de naturaleza urbana en el dmbito de los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos y sobre Sucesiones y Donaciones, asi como la metodo-
logia empleada para su elaboracion y determinadas reglas
para su aplicacion.

En el primer motivo aduce la infraccion, por interpretacion
y aplicacion erronea, de los articulos 134y 57.1 b) de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, asi como de
lo dispuesto en el articulo 158.1 del Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspec-
cion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos.

Ajuicio de la Comunidad recurrente, la sentencia hace ino-
perante un mecanismo contemplado por el ordenamiento
juridico estatal, privando con ello a la Administracion tribu-
taria de un medio de comprobacion de valores previsto en la
Ley; medio que permite realizar esa comprobacion tomando
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como referencia el valor catastral aplicando al mismo unos
coeficientes multiplicadores debidamente aprobados y pu-
blicados.

Afirma que la sentencia, al cuestionar la legalidad de la Or-
den, presumiendo que al tomar el valor catastral y limitarse
a aplicar al mismo coeficientes multiplicadores no se obtiene
el valor real del inmueble, lo que en realidad esta cuestionan-
do es la idoneidad del medio de comprobacion regulado en
el art. 57. 1 b) de la Ley General Tributaria, introducido tras
la reforma operada por la ley 36/2006, de 29 de noviembre.

En el segundo motivo se denuncia la infraccion de lo dis-
puesto en el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobi-
liario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5
de marzo; especificamente las previsiones plasmadas en sus
articulos 2, 3,22 y 23.

Mantiene que, teniendo en cuenta las previsiones del cita-
do Texto Refundido, sdlo cabe entender que la Orden anula-
da y las valoraciones que se derivan de la misma parten de
un valor determinado objetivamente para cada bien inmue-
ble, esto es, de datos ciertos, atendiendo a las caracteristi-
cas fisicas, econdmicas y juridicas del inmueble y de manera
individualizada a su localizacion, a sus circunstancias urba-
nisticas, superficie, uso, aprovechamiento y a la calidad de
la construccion, defendiendo que no cabe exigir requisitos o
cargas adicionales ni una motivacion semejante a la de una
valoracion basada en un dictamen pericial.

Finalmente, en el tercer motivo se aduce que la senten-
cia infringe la jurisprudencia que ha considerado que la
Administracion Tributaria, para comprobar el valor real
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de un inmueble, puede optar y servirse de cualquiera de los
medios contemplados en el articulo 57.1 de la Ley General
Tributaria.

Se sostiene que la sentencia acude indebidamente a cierta
doctrina del Tribunal Supremo, (sentencias de 18 de enero
de 2016 y de 26 de noviembre de 2015) que, por referirse a
otro medio de comprobacion, como es el dictamen de peri-
tos, no es trasladable al supuesto que nos ocupa, descono-
ciendo, por el contrario, como sefald el Tribunal Supremo en
su sentencia de 7 de diciembre de 2011 (rec. de casacion en
interés de la Ley 71/2010) y se reitera en su sentencia de 17
de septiembre de 2012 (recurso de casacion en unificacion
de doctrina 177/2010) que cuando la Administracion Tribu-
taria ha optado por uno de los medios legalmente previstos
ha de estarse a las exigencias y requisitos de ese concreto
medio, sin que sean exigibles cargas o requisitos adicionales
propios de otros mecanismos.

Se invoca también la sentencia de 17 de diciembre de
2015 (cas. para la unificacion de doctrina de 22/03/2014)
que confirma el criterio del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia en relacion con una comprobacion realizada acu-
diendo al método ahora controvertido, rechazando la falta de
motivacion que se imputaba a la Administracion, al constar
explicitados los datos tenidos en cuenta para realizar la va-
loracion relativos a su referencia catastral del inmueble, su
valor catastral en el afio del hecho imponible, su uso princi-
pal, con el resultado que arroja y la indicacion del coeficiente
multiplicador utilizado con cita de la Orden que lo sustenta.

SEGUNDO.- La Sala anticipa que procede estimar los moti-
vos de casacion alegados, que pueden ser tratados de forma
conjunta, por su conexion, por las razones que pasamos a
sefalar.

Es cierto que la base imponible de los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos y sobre Sucesiones y Donaciones viene determinada por
el valor real de los bienes adquiridos, (articulos 10.1 del Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados y 9 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

También es cierto que el medio al que se acogid la Comuni-
dad Valenciana nos lleva a una comprobacion de valores ob-
jetiva, dado el caracter presuntivo tanto de la determinacion
del valor catastral como del coeficiente aplicable.

En efecto, por lo que respecta al valor catastral, se trata
de un valor determinado mediante métodos objetivos, indi-
ciarios y presuntivos, que no podrd superar el valor de mer-
cado, segun dispone el art. 23.2 del Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aunque en virtud del
coeficiente que se recoge en la Orden de 14 de octubre de
1998 es el 50% del presunto valor de mercado.
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Por otra parte, cualquiera que sea el método que siga la
Administracion a fin de fijar los porcentajes aplicables al valor
catastral el resultado también resulta indiciario y presuntivo,
siendo posible que, pese a la prevision de revision de los
valores catastrales cada 10 afios, establecida en el art. 28.3
de la normativa catastral, esta circunstancia no se cumpla,
aunque las Leyes de Presupuestos suelen aprobar unos co-
eficientes de actualizacion de los valores catastrales, lo que
explica que las Comunidades Auténomas no apliquen nece-
sariamente el coeficiente 2 a efectos de la comprobacion de
valores.

Ahora bien, todo lo anterior no nos puede llevar a declarar
invalido este medio de comprobacion por no haberse modi-
ficado las leyes especificas de los Impuestos sobre Transmi-
siones y sobre Sucesiones y Donaciones que ordenan aten-
der al valor real, ya que la ley General Tributaria, en su articu-
lo 57. 1 b) 2° parrafo, redactado por la ley 36/2006, de 29 de
noviembre, sobre prevencion del fraude, sancion6 la practica
de algunas Comunidades Auténomas de publicar, a efectos
de la comprobacion de valores, unas tablas de valoracién que
tomaban como base el valor catastral del bien corregido con
unos indices de actualizacion en funcién del afio en que se
produjo la revision de dicho valor catastral.

Concretamente dicho precepto, tras mantener el método
de estimacidn por referencia a los valores que figuren en los
registros oficiales de cardcter oficial, agreg6 que "dicha esti-
macion por referencia podra consistir en la aplicacion de los
coeficientes multiplicadores que se determinen y publiquen
por la Administracion Tributaria competente, en los términos
que se establezcan reglamentariamente, a los valores que
figuren en el registro oficial de caracter fiscal que se tome
como referencia a efectos de la valoracion de cada tipo de
bienes. Tratandose de bienes inmuebles, el registro oficial de
caracter fiscal que se tomard como referencia a efectos de
determinar los coeficientes multiplicadores para la valoracion
de dichos bienes sera el Catastro Inmobiliario”.

Este precepto fue desarrollado por el articulo 158 del Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

TERCERO.- La reforma normativa tuvo por finalidad evitar
la litigiosidad preexistente en la materia, ante los requisitos
necesarios para una valida motivacion de las valoraciones in-
dividualizadas realizadas a través del dictamen de peritos y
por la propia indefinicion del concepto de valor real a que se
refiere la normativa reguladora de los Impuestos, que, como
puso de manifiesto el Tribunal Constitucional en su sentencia
194/2000, de 19 de julio, lejos de arrojar su comprobacion
una cifra exacta, incontrovertible o, al menos, previsible den-
tro de un margen razonable, normalmente da lugar a tantos
resultados como peritos la lleven a cabo.

Por otra parte, no podemos desconocer que, aunque el
apartado 3 del articulo 57 de la Ley General Tributaria esta-
blece que las normas de cada tributo regularan la aplicacion
de los medios de comprobacion sefialados en el apartado 1,
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es lo cierto que el articulo 46 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados no prevé ningin medio para comprobar
el valor real de los bienes y derechos transmitidos, remitién-
dose a los que entonces regulaba el antiguo art. 52 de la Ley
General Tributaria de 1963, remision que ha de entenderse
ahora al actual art. 57, lo que implica que la Administracion
tenga libertad en cuanto a la eleccion del medio a emplear.

Ademas, ante el resultado final que resulte, si es superior
el valor comprobado al declarado, el interesado, de no estar
conforme, podrd promover tasacion pericial contradictoria,
como determina el apartado 2 del propio art. 57, para corregir
el valor, o impugnar el acto de valoracion y la liquidacion me-
diante el recurso de reposicion o la reclamacion econémica
administrativa, quedandole, finalmente, abierta la via judicial
para demostrar que el valor asignado no se corresponde al
valor real, porque la estimacion s6lo puede considerarse vali-
day admisible en tanto en cuanto su aplicacion refleje el valor
real. Por tanto, si, en algin caso, no es asi, lo que procede es
corregir la extralimitacion, pero no la anulacién con carécter
general del sistema.

CUARTO.- Esta Sala sent6 la misma doctrina en su sen-
tencia de 7 de diciembre de 2011 (recurso de casacion en
interés de la Ley 71/2010) en relacion con el valor asignado
para la tasacion de fincas hipotecadas, medio de comproba-
cion previsto en la letra g) del art. 57.1 de la Ley 58/2003, en
su redaccion dada por la ley 36/2006, de 29 de noviembre,
declarando que la utilizacion de este medio de comprobacion
no requeria ninguna carga adicional para la Administracion
tributaria respecto de los demds medios de comprobacion
de valores, por lo que no venia obligada a justificar previa-
mente que el valor asignado a efectos de la concesion de un
préstamo hipotecario coincidia con el valor ajustado a la base
imponible del impuesto ni la existencia de algin elemento de
defraudacion que debiera corregirse.

A su vez, consagré expresamente la discrecionalidad de
que dispone la Administracion en la eleccion de los medios
que establece el art 57, aunque esa discrecionalidad ldgica-
mente se encuentra limitada por la necesaria adecuacion del
medio al objeto de la comprobacion, dando validez al medio
aplicado en ese caso, porque frente al derecho de la Admi-
nistracién a comprobar, dentro del catélogo legal establecido,
existe la garantia del ciudadano de admitir el resultado o im-
pugnarlo en via jurisdiccional.

QUINTO.- También resulta oportuno sefalar la jurispruden-
cia de esta Sala a proposito del anterior Impuesto Municipal
sobre Incremento del Valor de los Terrenos, antecedente del
actual Impuesto sobre el Incremento del Valor de los terre-
nos de naturaleza urbana, en el que la determinacion del in-
cremento del valor se realizaba en funcién de unos indices
objetivos que aprobaban los Ayuntamientos mediante una
norma reglamentaria. Este sistema de indices era una forma
administrativa de determinacion del valor corriente de venta,
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pues los Ayuntamientos aprobaban los indices y éstos debian
reflejar el valor en venta.

Pues bien, con este sistema, la jurisprudencia considerd
que los contribuyentes podian demostrar que los indices no
se acomodaban a ese valor, en cuyo caso la consecuencia
juridica era la anulacion de los coeficientes y de la liquidacion
del impuesto (sentencias, entre otras, de 17 de diciembre de
1990, 17 de febrero de 1992 y de 22 de septiembre de 1995)
porque los indices gozaban de presuncion de legalidad, pero
que tal presuncion era iuris tantum, por lo que podia ser des-
truida mediante prueba en contrario.

Esta doctrina jurisprudencial resulta perfectamente trasla-
dable al &mbito que ahora nos ocupa, por el evidente parale-
lismo entre la aprobacion de los citados indices municipales
y la determinacion de los coeficientes aplicables al valor ca-
tastral a fin de estimar el valor real, pues en ambos casos,
mediante una norma reglamentaria se procede a aprobar
unos indices o coeficientes a fin de realizar una valoracion,
indices o coeficientes que gozan de una mera presuncion iu-
ris tantum de veracidad y que pueden ser revisados en el
ambito de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

SEXTO.- En definitiva, si la Administracion tributaria se
acoge al segundo de los medios previstos en el art. 57.1 de la
Ley General Tributaria de 2002, que permite la aplicacion de
coeficientes multiplicadores, determinados y publicados por
la Administracion tributaria competente, a los valores que
figuren en el Catastro Inmobiliario, no cabe plantear la im-
procedencia del método planteado, tan valido como cualquier
otro técnico y objetivo de valorar.

Cuestion distinta es que el contribuyente no se encuentre
conforme con el valor final asignado, en cuyo caso podra
promover la tasacion pericial contradictoria a que se refiere
el apartado 2 del art. 57 de la Ley General Tributaria, o bien
agotar los recursos disponibles alegando y probando que el
coeficiente aprobado por la Administracion Tributaria de la
Comunidad Auténoma aplicado al valor catastral no responde
al valor real del bien.

En todo caso, la utilizacion de este medio para la compro-
bacion exige que la Administracion justifique adecuadamen-
te su eleccion y razone el resultado de la comprobacion de
modo que permita al contribuyente conocer los datos tenidos
en cuenta relativos a la referencia catastral del inmueble, su
valor catastral en el afio del hecho imponible, el coeficien-
te aplicado y la normativa en que se basa la Administracion
Tributaria, al objeto de que pueda prestar su conformidad o
rechazar la valoracion. Sin embargo, lo que no resulta admi-
sible es que la normativa autondmica se aplique a hechos im-
ponibles producidos con anterioridad a su entrada en vigor,
aunque se hayan tenido en cuenta valores vigentes a la fecha
del devengo, toda vez que los obligados tributarios tienen de-
recho a conocer previamente los valores considerados por la
Administracion para evitar una posterior comprobacion, cuyo
resultado si resulta favorable genera intereses de demora.
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En efecto, no debemos olvidar que el art. 157.1 del propio
Real Decreto 1065/2007,de 27 de julio, por el que se aprobd
el Reglamento General de las actuaciones y los procedimien-
tos de gestion e inspeccion tributaria, que desarrolla el art.
134.1 de la Ley General Tributaria, dispone que la compro-
bacion de valores no procedera cuando el obligado tributario
haya declarado de acuerdo con los valores publicados por la
propia Administracion actuante en aplicacion de alguno de
los medios previstos en el art. 57.1 de la Ley General Tribu-
taria, agregando el art. 158.1 del mismo Reglamento que la
aplicacion del medio de valoracion consistente en la estima-
cion por referencia a los valores que figuren en los registros
oficiales de caracter fiscal exigira que la metodologia técnica
utilizada para el célculo de los coeficientes multiplicadores,
los coeficientes resultantes de dicha metodologia y el periodo
de tiempo hayan sido objeto de aprobacion y publicacion por
la Administracion tributaria que los vaya a aplicar.

Por otra parte, el art. 90 de la Ley General Tributaria regula
la informacion por la Administracion Tributaria con caracter
previo a la adquisicion o transmision de bienes inmuebles,
informacion que ldgicamente ha de tener en cuenta los coe-
ficientes aprobados.

En consecuencia, si los obligados tributarios pueden con-
signar en sus declaraciones y autoliquidaciones el valor que
la Administracion Tributaria asigna a los bienes inmuebles
urbanos aplicando los coeficientes establecidos al valor ca-
tastral actualizado a la fecha del devengo, sin que el rgano
de gestion pueda proceder a la comprobacion por otro me-
dio si han declarado un valor igual o superior, razones de
seguridad juridica impiden aplicar la normativa con caracter
retroactivo.

SEPTIMO.- Por todo lo expuesto, no cabe aceptar el cri-
terio que mantiene la sentencia de instancia y que le lleva a
anular en su conjunto la Orden 4/2014. Ahora bien, no pro-
cede considerar valida la disposicion transitoria de la referida
Orden en cuanto establece que "los coeficientes a los que se
refiere el articulo 1 de la presente orden podran aplicarse en
las comprobaciones de valor relacionadas con hechos
imponibles de los impuestos sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y
Donaciones producidos en 2014 cuando los procedimientos
en los que se realicen tales comprobaciones se inicien a par-
tir de la entrada en vigor de la presente orden".

Todo lo anterior comporta la necesidad de estimar parcial-
mente el recurso de casacion interpuesto con anulacion de la
sentencia impugnada. Por las mismas razones, constituidos
en Tribunal de instancia, estimamos también parcialmente el
recurso contencioso-administrativo interpuesto, declarando
que la Orden 4/2014, de 28 de febrero, de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Pdblica de Valencia de la Co-
munidad Valenciana se ajusta a Derecho, sin que proceda,
en cambio, mantener su disposicion transitoria Gnica que
debe anularse, lo que incide en la validez de la liquidacion
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impugnada al haberse efectuado la transmision objeto de
comprobacion en fecha 24 de enero de 2014, con anteriori-
dad a la entrada en vigor de la referida Orden.

La estimacion parcial del recurso de casacion determina
la improcedencia de hacer pronunciamiento en cuanto a las
costas.

FALLAMOS
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad
que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido.

1.-Estimar parcialmente el recurso de casacion interpues-
to por la Generalidad Valenciana, contra la sentencia de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Valencia, de 15 de febrero de 2016, en cuanto
anula la Orden 4/2014, de 28 de febrero, de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, declarando, en su lugar,
que la referida Orden se ajusta Derecho salvo su disposicion
transitoria .

2.-Estimar parcialmente el recurso contencioso adminis-
trativo interpuesto por don Javier Gishert Garcia contra la
resolucion del Tribunal Econdmico Administrativo Regional
de Valencia, Sala Desconcentrada de Alicante, de 12 de di-
ciembre de 2014, declarando la nulidad de la disposicion
transitoria de la referida Orden 4/2014

3.- No hacer pronunciamiento en cuanto a las costas.

VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR que, al amparo de lo establecido en el ar-
ticulo 260 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, en relacion con el articulo 205 de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil, formula el magistrado Exc-
mo. Sr. Don Francisco José Navarro Sanchis a la sentencia de
6 de abril de 2017, pronunciada en el recurso de casacion n°
1183/2016, al que se adhiere el magistrado Excmo. Sr. Don
José Diaz Delgado.

Mantengo en este asunto las mismas razones expuestas en
el voto particular formulado a la sentencia de esta misma fe-
cha dictada en el recurso 888/20916, idéntica en lo sustancial
a la que resuelve este recurso de casacion, razonamientos
que seguidamente paso a transcribir literalmente:

"Por medio de este voto particular, que formul6 con pleno
respeto hacia la posicion mayoritaria de la Sala, expreso mi
disension con el fallo de la sentencia recaida en este asuntoy
con la fundamentacion juridica contenida en sus fundamen-
tos juridicos tercero a séptimo que conduce a la decision
adoptada. Las razones de tal discrepancia son las siguientes:

1) Algunas consideraciones de orden procesal sobre la im-
pugnacion indirecta de la Orden autonémica 23/2013, de 20
de diciembre.

La sentencia de la que discrepo es el resultado final de
un continuo e imparable proceso logico de abstraccion
en el enjuiciamiento de este asunto que en mi opinién

TRIBUNAL SUPREMO Pag. 26



TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

ha distorsionado sensiblemente la solucion juridica a que
esta Sala ha llegado.

Los pasos de esa indebida mutatio libelli han sido los si-
guientes:

a) El Sr. Alcafiiz, recurrente en el litigio de instancia, se
limitd a recurrir jurisdiccionalmente un acto de liquidacion
tributaria derivado de la comprobacidn de valores correctora
del valor declarado en su autoliquidacion. Tal era -y no otro-
el objeto de la impugnacion procesal ante la Sala homénima
de la Comunidad Valenciana. Ello significa que en la voluntad
del contribuyente, configuradora en lo que la ley prescribe del
objeto litigioso, la Orden 23/2013, de 20 de diciembre, de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Gene-
ralidad Valenciana, que estableci6 los coeficientes aplicables
en 2013 al valor catastral a efectos de la comprobacion de
valores en el impuesto que nos ocupa, no fue recurrida, di-
recta ni indirectamente, por el destinatario de la liquidacion.

b) la Sala a quo plante6 la tesis (art. 33.1 LJCA), abriendo
al efecto un tramite de audiencia a las partes sobre la impug-
nacion indirecta de la citada orden, precaucion a mi juicio tan
innecesaria como impertinente si se observa la notable dis-
cordancia entre el contenido que se ofrece en dicho tramite
y los derroteros argumentales por los que discurrio luego la
sentencia, que es preciso resefar:

= Utilizo el Tribunal esa via no para incorporar motivos
nuevos omitidos por las partes en la fiscalizacion del
acto de liquidacion (art. 33.2 JCA), sino para a adir una
pretension nueva, la de impugnacion de una Orden que
no habia querido ser impugnada y que no era impres-
cindible para el adecuado juicio al acto de aplicacion,
por concurrencia de sus vicios propios, aducidos en la
demanda.

- La Sala de instancia transformd luego esa impugnacion
indirecta traida al proceso por ella misma -reparada asi
la congruencia por la via del articulo 33.1 IJCA- en un
recurso directo contra la orden mencionada. Basta con
decir, de un lado, que toda la argumentacion de la sen-
tencia se centra en la disposicion general, con olvido del
acto de liquidacion; y de otro, lo que es mas grave y
perturbador, que la orden se ha anulado en el fallo (art.
27.2 LJCA) en su integridad, indiscriminada e inmoti-
vadamente, con plena desconexion causal con aquél o
aquellos de sus aspectos en que su regulacion fuera de-
terminante de la invalidez de la liquidacion, sobre los que
no se razona de forma particular.

c) El recurso de casacion entablado por la Administracion
autonomica adopta de lleno esta mutacion objetiva y la hace
suya, hasta el punto de que en el suplico del escrito de inter-
posicion, tras pedir que la sentencia se case y anule, insta a
este Tribunal Supremo a dictar otra en su lugar que declare
la conformidad a Derecho de la orden de 2013,sin pretender,
como era de rigor en el ambito de la impugnacion indirec-
ta en que el recurso parecia moverse, la restauracion de la
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liquidacion anulada cuya impugnacion habia sido el eje del
proceso de instancia.

d) Esta Sala, en su sentencia, incorpora nuevas dosis de
abstraccion al caso, a través de dos distintos mecanismos:
de una parte, juzga la orden -en mi opinion-, bajo una solay
excluyente perspectiva: la de que su uso es legitimo porque
no es sino la plasmacion o empleo de un medio de com-
probacion previsto en la ley fiscal (art.57.1.b) in fine de la
ley General Tributaria; de otro lado, porque parece anudar la
legitimidad de la orden a la de la norma con rango de ley
que le sirve de justificacion, ese articulo 57.1.b) IGT. Como
no es dable -se viene a decir- controvertir la adecuacion a
la Constitucion de este medio de comprobacion, la orden se
aviene a sus prescripciones en tanto habilitan a comprobar
-tal vez ya no sea adecuado utilizar este término- por esti-
macion global o genérica, a partir de los parametros que la
propia ley establece o permite (valor catastral, formulacion
de indices multiplicadores de aquél, aplicacion en funcién de
la antigiiedad de la ponencia de valores, indices nicos para
todo el municipio).

e) Aun cabria hacer alusion a otra nota de abstraccion mas,
la que deriva de la desatencion por la Sala de casacion a los
motivos esgrimidos por la Administracion autonémica, a mi
parecer con notable desenfoque en la indole de los preceptos
que se dicen infringidos. La sentencia aborda los tres moti-
v0S conjuntamente y sin sujecion a los argumentos que, con
escasa solidez. sustentan aquellos: no es de menor entidad el
hecho de que, entre las normas cuya vulneracion por la sen-
tencia menciona la Generalidad valenciana, no se encuentren
las que con mayor razon podrian entenderse comprometidas
en este caso, como son las reguladoras del impuesto de cuya
comprobacion se trata (los articulos 10.1y 46, asi como sus
concordantes. del Real Decreto Legislativo 1/1993. de 24 de
septiembre, que aprueba el Texto Refundido del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados).

2.-El valor real de los bienes en el impuesto que nos ocupa.
El medio de comprobacion previsto en el articulo 57.1.b) de
la Ley General Tributaria, permite la “...estimacién por re-
ferencia a los valores que figuren en los registros oficiales
de caracter fiscal', la cual, a su vez “...podra consistir en la
aplicacion de los coeficientes multiplicadores que se deter-
minen y publiquen por la Administracion tributaria compe-
tente” siendo asi que, cuando el objeto de avaliio son bienes
inmuebles, se prevé en la norma que “... el registro oficial de
caracter fiscal que se tomard como referencia a efectos de
determinar los coeficientes multiplicadores para la valoracion
de dichos bienes serd el Catastro Inmobiliario". Este medio
legal presupone por definicidn, la posibilidad de que la Admi-
nistracion tributaria pueda basar la estimacion, correctora de
las declaraciones o autoliquidaciones del contribuyente, en la
incorporacion de datos o magnitudes genéricas, presuntivas
y por ende, meramente hipotéticas.
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La pregunta esencial que debemos hacer, como punto de
partida es si este medio comprobador -excepcionalmente
privilegiado para la Administracion y, por ende, limitativo de
derechos y garantias para el contribuyente- es adecuado para
todos los Impuestos o sélo cuando se trata de justipreciar
los bienes a efectos de algunos de ellos. Piénsese en que
la valoracion de inmuebles puede efectuarse en una multi-
plicidad de casos (IRPF, Sociedades -tanto para determinar
las ganancias patrimoniales como a otros efectos, como los
de corregir los precios en operaciones vinculadas-;Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados; Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones;
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana; Impuesto sobre Bienes Inmuebles. etc.
No en todos ellos debe atenderse, por razon de la configura-
cion legal de cada tributo, a los mismos valores o vertientes
de la capacidad econdmica. A tal efecto, no es casual ni de
importancia menor que en el Impuesto sobre actos juridicos
documentados que aquel nos ocupa —al igual, por lo demds,
que en el transmisiones patrimoniales-, se trate de establecer
el valor real del bien o derecho transmitido (arts 10.1y 46, en
relacion con el articulo 30. para determinar la base imponible
en los actos juridicos documentados - AJD-).

El concepto juridico indeterminado del valor real es de im-
precisos contornos, no se ampara en definicion legal alguna
y, permite, sea cual fuere el medio de comprobacién o de-
terminacion que en cada caso se utilice, un cierto margen
legitimo. El valor real no arroja -no puede hacerlo- un gua-
rismo exacto, Unico y necesario, sino una franja admisible
entre un maximo y un minimo. Asi sucede cuando se acepta
el valor declarado por el administrado -que puede variar en
unos y otros casos-; también cuando se acude al dictamen
de peritos de la Administracion (art. 57.1.e) LGT); o, en fin,
si se aceptan otros medios de comprobacion legalmente pre-
vistos.

Esa inexactitud, que es consustancial a la idea de valor real,
guarda relacion directa con la que padece una nocion relati-
vamente semejante, la de valor de mercado. Ello hasta el pun-
to de que esta misma Sala, en jurisprudencia que hoy mismo,
con esta sentencia, parece quedar arrumbada, identifica ese
valor real con el"...precio que seria acordado en condiciones
de mercado entre partes independientes..." (STS de 18 de ju-
nio para un caso de IRPF) de 2012, pronunciada en el recurso
de casacion n°224/2009, para un caso de IRPF).

Siendo ello asi, estamos en todo caso ante un valor que,
al margen de su natural incertidumbre previa, sélo puede al-
canzarse teniendo en cuenta las circunstancias singulares de
la operacion econdémica o manifestacion de capacidad contri-
butiva que se somete a tributacion, asi como determinadas
caracteristicas del bien sometido a valoracion, irreductibles
al empleo de tablas, coeficientes o estimaciones globales.

Como recuerda el Tribunal Constitucional, la expresion
del valor real impone a la Administracion la obligacion de

BITplus « Nim. 206

circunscribirse, dentro de una esfera de apreciacion, a unos
criterios de naturaleza técnica que no puede obviar de mane-
ra que puede afirmarse que la Ley impide que aquélla adopte
decisiones que puedan calificarse, desde la perspectiva ana-
lizada, como libres, antojadizas, en suma, arbitrarias (STC
194/2000). Dice asi la mencionada sentencia:

“[...] Ciertamente, la Ley General Tributaria (art. 52) esta-
blece unos medios con arreglo a los cuales la Administracion
tributaria podra comprobar el "valor de las rentas, productos,
bienes y demas elementos del hecho Imponible", medios de
comprobacion a los que, conforme al art. 46.2 Real Decreto
Legislativo 1/1993, habra de sujetarse en todo caso cuando,
a los efectos del ITP, pretenda cuantificar el valor real de los
bienes o derechos transmitidos. Y también es cierto que tan-
to la referencia al "valor real" -por muy indeterminados que
resulten los vocablos "valor"y "real- cuanto la existencia de
estos medios tasados de comprobacion para determinarlo,
permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion
para decidir con entera libertad el valor real del bien trans-
mitido o del derecho que se constituya o ceda o, lo que es
igual que, en detrimento de la reserva de ley recogida en el
art. 133.1 C.E., te esté permitiendo cuantificar, sin limite algu-
no, un elemento esencial del tributo. Estamos aqui, como en
otros supuestos {STC 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 19
a)], ante una férmula -el "valor real" -que impone a la Admi-
nistracion la obligacion de circunscribirse, dentro de una es-
fera de apreciacion, a unos criterios de naturaleza técnica que
no puede obviar, de manera que puede afirmarse que la Ley
impide que aquélla adopte decisiones que puedan calificarse,
desde la perspectiva analizada, como libres, antojadizas, en
suma, arbitrarias".

En esta linea de razonamiento, una cosa es que la nocion
valor real sea indeterminada a priori, pero cuantificable so-
bre la base del empleo de los medios de comprobacion que
tipifica la Ley, y otra bien distinta es que la Administracion
quede apoderada, por el articulo 57.1.b) LGT, para la sustitu-
cion libérrima de la determinacion o comprobacion del valor
real por otro distinto que, en puridad no lo es -0 no necesa-
riamente lo es-. en la medida en que se integra en una nor-
ma juridica, una disposicion de suyo abstracta, que por ello
mismo se aleja de aspectos que velis nolis han de confluir en
el establecimiento del valor de cada inmueble -como sucede
con el estado de conservacion, las mejoras. etc.-

En resumen de lo anterior, ha dicho con constancia y re-
iteracion la jurisprudencia de este Tribunal Supremo que el
acto de comprobacion o determinacion del valor real de los
bienes inmuebles comprobados por la Administracion -que,
por ende, corrige o verifica los valores declarados por el inte-
resado como precio 0 magnitud del negocio juridico llevado
a término- ha de ser a) singularizado; b) motivado; y e) fruto
de un examen del inmueble, normalmente mediante visita
al lugar (véanse. por todas, las sentencias de 29 de marzo
de 2012 -recurso de casacion para unificacion de doctrina
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n°® 34/2010-; de 18 de junio de 2012 -recurso de casacion
n° 224/2009-: y de 26 de marzo de 2014 -recurso de casa-
cion n°3191/2011-). Que sea una doctrina referida solamente
a requisitos o condiciones de la prueba de peritos de la Ad-
ministracion no obsta para su proyeccion sobre cualquier va-
loracion correctora que afectase a inmuebles, cuando menos
en el dmbito del impuesto que examinamos. De lo contrario,
quedaria en manos de aquélla la decision sobre qué grado de
cumplimiento de la jurisprudencia esta dispuesta a aceptar,
pues nuestra doctrina, aun referida a la prueba de peritos,
por ser ésta la empleada en los asuntos examinados, puede
proyectarse sobre cualquier medio de comprobacion. en la
medida en que con él se aspire a la obtencidn del valor real.
3.-La Orden anulada en la sentencia que Se recurre en ca-
sacion.
La Orden que la Sala de instancia anul6 -bien que de un modo
indiferenciado, incluidas varias prescripciones ajenas a la
comprobacion de los valores-, se ha dictado en aplicacion del
medio autorizado en el articulo 57.1.b) de la LGT. Su designio,
comdn al que parece han adoptado generalizadamente otras
comunidades autonomas. se orienta a la satisfaccion de ob-
jetivos que no son invalidos constitucionalmente en si mis-
mos considerados, incluso resultan encomiables, pero que
pueden devenir ilegitimos seglin sea su articulacion positiva,
aspecto éste del que la sentencia prescinde -siempre segin
mi opinidn-, pues no se ha detenido a analizar los términos
propios de la orden autondmica, o el grado mayor 0 menor
de concrecion o detalle de los elementos que configuran los
coeficientes que la orden instaura. A tales designios, en cam-
bio, si alude la sentencia mayoritariamente respaldada: son
los de conferir un mayor grado de certeza a las relaciones y
negocios, fuente de seguridad juridica; y evitar consecuen-
temente la alta litigiosidad que venian ocasionando las im-
pugnaciones de comprobaciones de valores inmotivadas o
indeterminadas, basadas en criterios que a menudo no eran
objeto de verificacion o examen singular, normalmente me-
diante visita al lugar por parte de un funcionario de la Admi-
nistracion fiscal.

Dudo de que tales buenos propositos sean constitucional-
mente legitimos cuando en su plasmacion juridica se ha ve-
nido a sustituir un sistema de comprobacion ad casum por
parte de funcionario experto y neutral, que la jurisprudencia
exigia que fuera singular, motivada y basada en la observa-
cion directa de los bienes, por otro sistema de establecimien-
to universal e indistinto de valores para todo el municipio,
desatento a las singularidades de tales bienes y que renuncia
de antemano a ofrecer al interesado las razones determinan-
tes de su decision. Tales deficiencias y claudicaciones van
directamente unidas al hecho de que sea una disposicion
general, un reglamento, la que atraiga para su la funcion de
comprobar, de singularizar y de motivar, algo que su indole
abstracta, su vocacion general, le impide afrontar de forma
adecuada.
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Es digno de elogio el designio de evitar la litigiosidad, pero
no a toda costa, pues parece que la preocupacion que late en
ordenes autonémicas de esta clase es la de enervar los efec-
tos adversos de una jurisprudencia que reclamaba dar cuenta
razonada de las valoraciones acometidas, tratando de orillar
con este nuevo método que se mantenga el control judicial
por el sencillo método de suprimir tales comprobaciones, ya
que dudosamente puede admitirse que la aplicacion de los
coeficientes generales previstos en la orden suponga, en sen-
tido propio y genuino, una comprobacion.

En resumidas cuentas, se ha reemplazado un medio de
comprobacion, con ciertas imperfecciones y con un alto cos-
te de gestion para las comunidades auténomas, por algo que
no puede ser considerado, ni etimoldgica ni juridicamente,
como un medio de comprobacion (art. 57 LGT), pues pese a
la diccidon legal, no se ejercita realmente la facultad de com-
probar cuando se descree del valor declarado por el contribu-
yente -acertado o no, veraz o falso, pero referido desde luego
sobre un bien singular y concreto- y en su lugar se sustituye
dicho valor por otro de superior cuantia basado en férmu-
las abstractas hasta lo cabalistico, de las que la orden no da
cuenta formal mediante su publicacion, el cual se impone a
fortiori como expresion buscada de la norma como valor real,
sin otra motivacion que el reflejo numérico correspondiente.

Por otra parte, el enjuiciamiento casacional, como antes he
anticipado, soslaya toda consideracion particular sobre los
dos aspectos comentados: de un lado, si el medio elegido por
el reglamento, que establece coeficientes inicos e inamovi-
bles sobre el valor catastral para todo el municipio, es apto
para encontrar, de un modo global y abstracto, el valor real de
los bienes o derechos transmitidos o de los que sean objeto
de actos o negocios juridicos, que es la base imponible del
impuesto (arts. 10.1 y 30 del texto refundido); de otro lado,
si cabe efectuar, como hace la sentencia de la que disiento,
una valoracidn positiva. no ya de esta concreta orden como
objeto forzado de nuestro control casacional, sino del siste-
ma mismo que, con inspiracion en el articulo 57.1.b) LGT,
han adoptado varias comunidades auténomas, puesto que
bien parece que lo que se respalda no es s6lo dicha orden
valenciana -que es la afectada por la cosa juzgada material
en este asunto-, acogiendo al efecto el recurso de casacion
-salvo en el punto atinente a la prevision transitoria, en que
comparto la opinién mayoritaria, no obstante las dificultades
procesales para distinguir aquello que el recurrente en casa-
cion soslayd-, ya que se viene a dar una especie de cheque
en blanco a toda Administracion gestora del impuesto, con
talque se cumplan las previsiones que impone el 158 del Real
Decreto 1065/2007, Reglamento de gestion e inspeccion tri-
butaria, de que " ...la metodologia técnica utilizada para el
calculo de los coeficientes multiplicadores, los coeficientes
resultantes de dicha metodologia y el periodo de tiempo de
validez hayan sido objeto de aprobacion y publicacion por la
Administracion tributaria que los vaya a aplicar-.
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Esto es, que segln la conclusion a que arriba la sentencia,
procede acoger la tesis del recurso de casacion conforme
a la cual es admisible situar el valor real en el empleo de
coeficientes generales y (nicos para todo el municipio, pres-
cindir por tanto de cualquier actividad de individualizacion
-tales por definicion la tarea de comprobar que legitima el
citado articulo 57 LGT- y deferir a un hipotético y potestativo
empleo de la tasacion pericial contradictoria la resolucion de
las discrepancias y objeciones del interesado al respecto.

Esta nueva doctrina del Tribunal Supremo no sélo arrinco-
na a os de jurisprudencia aquilatada caso a caso, en interés
de los derechos y garantias del contribuyente, sino que pare-
ce constituirse en el nuevo paradigma o referencia para cual-
quier actividad similar que emprendan, por la via reglamenta-
ria, otras comunidades auténomas, pues la legitimidad de la
orden, en esencia, no se subordina tanto a su contenido -que
la sentencia no analiza-, o de su nivel de detalle o del hallazgo
mas o0 menos acertado del valor real al que se debe orientar
en el impuesto que nos ocupa, sino que mas bien depende de
la habilitacion contenida para esta modalidad supuestamen-
te comprobadora en el articulo 57.1.b) LGT, ya que en sus
prescripciones estd incita la idea central de que ahora el valor
real puede fijarse de este modo global y estimativo, por apro-
ximacion, sobre la base de presunciones que son iuris el de
iure (como seguidamente expondré), de suerte que no sélo
seria discrecional la eleccion del método de comprobacion,
sino también la forma juridica de desarrollarlo.

4.- La incapacidad salvadora de la legalidad de la orden

mediante medidas a posterlori y potestativas para el sujeto
pasivo, como la tasacion pericial contradictoria.
Una de los sustentos argumentales de la sentencia, en mi
opinidn también erroneo, es la de salvar la legalidad de la
orden —en los no concretados preceptos de ésta que serian
nulos en tanto determinantes de la comprobacion del valor
real mediante coeficientes multiplicadores- es que siempre
le queda al interesado la opcion de promover una tasacion
pericial contradictoria y, desde luego, la ulterior impugnacion
jurisdiccion al de la liquidacion.

No comparto tan optimista vision. Desde mi punto de vista,
no se puede medir la legalidad o ilegalidad de una disposicion
general de este cardcter, por la que se elijan los parametros
que deben considerarse para comprobar los valores median-
te actos de aplicacion en funcion de la capacidad de reaccion
a posterior/ de quien resulte descontento con ella. Esta inter-
pretacion salvadora, por lo demas, revela cierta aceptacion
dialéctica de la licitud, pues seria de innecesaria reparacion
por la via de la tasacion pericial contradictoria aquélla acti-
vidad estimativa que arrojara como resultado el valor real.
Seria tanto como afirmar, por ejemplo, que una norma san-
cionadora, al margen de su contenido y del ambito de la au-
torizacion que brinde a la Administracion, es licita porque las
sanciones pueden ser posteriormente anuladas, incluso an-
tes de ser residenciadas en los tribunales de justicia.
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Por tanto, varias son las razones por las que me resulta
problematica la aceptacion de esta opcion legal y su preten-
dido caracter salvifico:

a) En primer término, la tasacion pericial contradictoria se
configura ahora (art. 57.2 LGT), no como un hito en el pro-
cedimiento de gestion o inspeccion que desemboca en una
liquidacion, sino como un medio impugnatorio sui generis
que, ademads, en el impuesto que nos ocupa, se desarrolla
tras la adopcion de la liquidacion y como alternativa al em-
pleo del recurso de reposicion o la reclamacion econémico-
administrativa (art. 46.2, segundo parrafo. de su texto refun-
dido). En otras palabras, opera este medio frente a un acto
definitivo, impugnable y rodeado de todas las presunciones
y prerrogativas propias de tales actos, como las de legalidad,
acierto y ejecutividad.

Ello significa, ademas, que se trata de una via opcional para
el interesado, cuya existencia y ejercicio es indiferente para
el enjuiciamiento de una norma que serd legal o ilegal con
independencia de los remedios que el ordenamiento ofrezca
para reaccionar frente a sus actos de aplicacion.

Cobra vigencia y actualidad, por otra parte, nuestra cons-
tante doctrina jurisprudencial conforme a la cual se hace vir-
tualmente imposible acudir a una valoracion objetiva delos
inmuebles, a cargo de un perito neutral, cuando el interesado
desconoce las razones determinantes de la liquidacion que
se le ha girado y del avaliio econémico en que se basa, y asi
lo declara la ya mencionada sentencia de 29 de marzo de
2012,con cita de otras varias [Sentencia de 3 de diciembre
de 1999 (recurso de casacion n° 517/1995), FO cuarto: en el
mismo sentido, entre otras, las sentencias de 24 de marzo
de 2003 (recurso de casacion n® 4213/1998), FO Segundo: y
de 9 de mayo de 2003 (recurso de casacion n° 6083/1998),
FO Segundo).

Es notorio que si tales obstaculos estructurales para con-
tradecir la liquidacion son manifiestos en aquellos supues-
tos, examinados en este Tribunal, en que el dictamen pericial
aparezca inmotivado o adolezca de una motivacion genérica
0 que prescinda de las singularidades del inmueble objeto
de justiprecio, precisamente porque el afectado desconoce
frente a qué reaccionar, quedando inerme frente a la Admi-
nistracidn, con mas razon aln se hara patente tal dificultad
-hasta la virtual imposibilidad cuando los actos de aplicacion
de la orden autondmica cuestionada sitdan el valor real en el
reflejo en la liquidacion de unas cifras expresivas del valor
catastral, al que se aplica un indice en funcién de la antigiie-
dad de la ponencia de valores, datos obtenidos por la Admi-
nistracion en virtud de formulas polindmicas que no forman
parte de la publicacion del texto de la orden en el diario oficial
correspondiente.

De tal manera, el interesado, en el municipio de Alcala-
li (Alicante) donde se ubicaba el inmueble afectado por el
acto juridico documentado, sélo sabe que el valor de éste
es el catastral multiplicado por 3,13, pero ignora las razones
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de tal asignacion, que no le han sido dadas a conocer, 0 Si
hubiera sido preferible 0 mas atinado que fuera el 2,60 o
el1,86, por poner un ejemplo, en un contexto en que todos
los inmuebles del municipio afectados por la orden padecen
el mismo indice multiplicador, al margen de elementos sin-
gulares, como el estado de conservacion o la incorporacion
de mejoras.

A tal respecto-, llama poderosamente la atencion la evo-
lucion en el tiempo de tales coeficientes que indican las
ordenes aprobadas en la comunidad auténoma para 2013,
2014,2015 y 2016 y las sustanciales variaciones en éstos,
que no podrian atribuirse a las fluctuaciones del mercado
inmobiliario, sino mds bien parecen obedecer al arbitrio de
la Administracion, que fija a su antojo unos u otros valores,
pretendiendo que en cada caso sean tenidos por el valor real.

b) Con Independencia de tal dificultad intrinseca, hay una
razn de mayor entidad juridica aln: tal como se configura
en la orden anulada por la Sala sentenciadora, que establece
indices multiplicadores del valor catastral, inicos para cada
municipio e inmunes a toda idea de singularidad, concrecion
y motivacion especifica, la tasacion pericial contradictoria
se presenta como un Instrumento indtil o de utilidad muy
reducida para reaccionar frente a una liquidacion que se ha
limitado a efectuar una pura operacion aritmética, en aplica-
cion de una disposicion general que se viene a conceptuar
a si misma, no como un instrumento de auxilio a la com-
probacion, sino como la comprobacion misma: no como un
medio dirigido a obtener el valor real. sino como expresion
(inica e invariable de tal valor real. Este deja de ser ya -no
sélo en la orden autondmica fiscalizada en la instancia por
la sentencia impugnada, sino también en la sentencia de la
que discrepo- un elemento comprobador mas para erigirse
en la Gnica formula posible que contiene el valor real. Se
sustituye asi la bisqueda de este valor real mediante medios
de comprobacion -Y comprobar es una tarea que significa,
segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, confir-
mar la veracidad o exactitud de algo- por la imposicion de un
valor presuntivo, genérico y, por ende, ficticio, que ademas
no comprueba en puridad cosa alguna, pues no verifica la
exactitud o desacierto del valor (singular) declarado, sino lo
remite a un valor nuevo, general presuntivo, inexorable y fru-
to de la discrecionalidad.

Pero es que hay mas adn: si el presupuesto de partida
es que el valor real ya no es el asociado al mercado -el que
pactarian sujetos de derecho independientes en un negocio
traslativo de la titularidad de un inmueble libre de cargas-
sino que es el resultante de aplicar los coeficientes o indices
multiplicadores del valor catastral, pues es en ellos donde
reside ahora tal valor intrinseco -asi lo da a entender la sen-
tencia-, sin prestar atencidn, por tanto. a datos o considera-
ciones singulares referentes a los inmuebles respecto a los
cuales se realice en cada caso el hecho imponible, la tasacion
pericial contradictoria se mostrara un Instrumento inservible
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e inutil en tanto ya no podra dirigirse a establecer un valor
real auténomo, singular y propio del bien en cuestion, distin-
to al reflejado en los coeficientes, sino sélo y Gnicamente a
desacreditar la correccion de la orden en cuanto al estableci-
miento de éstos.

Por lo demas, también resulta incoherente que se haga
descansar en una tasacion pericial por experto independiente
la solucidn a las discrepancias o inexactitudes del nuevo sis-
tema de valoracion presuntiva, pues el sentido de tal prueba
dirimente es l6gicamente el de confirmar o rebatir las previas
conclusiones establecidas en una comprobacion o valoracion
anterior, pero regida por una unidad de método, ya que lo que
se valora es lo mismo y el método y objetivo también serian
comunes. Sin embargo, la examinada regla se quiebra cuan-
do no se fija el valor real mediante un acto administrativo
de comprobacion técnica singular a cargo de una persona
versada en la tasacion por sus conocimientos y experiencia,
sino que tal valor lo fija una disposicion reglamentaria, que
es abstracta e indefinida por su propia indole, pues resulta
entonces problematico establecer la concordancia objetiva
entre la prueba presuntiva que la norma arroja y el contenido
del dictamen pericial contradictorio, pues aquélla ni es peri-
cial ni estd en un plano de igualdad con la valoracion propug-
nada por el interesado.

5.-Consideraciones finales.

Lo anteriormente razonado sustenta de modo suficiente mi
parecer discrepante con la sentencia. No obstante, no son
ociosas algunas reflexiones para refutar afirmaciones de re-
fuerzo de la tesis principal contenida en ella:

a) La invocacion de la sentencia de 22 de marzo de 2014,
pronunciada en el recurso de casacion para unificacion de
doctrina n®2293/2014, no puede servir de precedente en este
asunto, por dos razones: la primera, que si bien en ella no se
inadmitié, como era de rigor, el recurso, si se reconoce la
falta de identidad del asunto enjuiciado con los examinados
en las sentencias de contraste, lo que la hacia inhabil para
valorar -como hace- la correccion y acierto de la sentencia
impugnada: la segunda, que se trataba alli de una liquidacion
que aplicaba coeficientes fijados en una orden de la Junta de
Andalucia de caracteristicas muy diferentes a la examinada,
establecidos con mayor grado de concrecion y detalle.

b) Tampoco comparto la afirmacion de que, como la ley del
impuesto (art. 46.2) dispone que la comprobacidon de valores
se llevara a cabo por los medios establecidos en el articulo
52 de la Ley General Tributaria -ahora el articulo 57 LGT- tal
reenvio de ida y vuelta supone que cualquier medio de los
actuales, aunque no rigiera cuando la ley especial del tributo
se aprobo, es valido para comprobar el valor real, puesto que
ni en la mens legislatoris estaba entonces tan imposible pre-
vision anticipatoria, ni cabe interpretar la norma de tal modo
que cualquier medio de comprobacion establecido por la LGT
sirva para comprobar cualquier clase de bienes, rentas o de-
rechos, a efectos de cualquier tributo.
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e) La sentencia dictada por esta Sala y Seccion el 7 de di-
ciembre de 2011 (recurso de casacion en Interés de la Ley n°
71/2010) en relacion con el valor asignado para la tasacion
de fincas hipotecadas, cuyos razonamientos y fallo compar-
to, no es trasladable al caso ahora debatido, pese a lo que
afirma en contra la sentencia, dado que tal valor asignado
para valorar las fincas a efectos hipotecarios no tiene por qué
prescindir para su establecimiento del elemento de la singu-
laridad, a diferencia de lo que sucede en este caso.

d) Tampoco me parece que guarde relacion directa con el
asunto la afieja jurisprudencia de esta Sala en relacion con
el anterior Impuesto Municipal sobre Incremento del Valor
de los Terrenos, antecedente del actual Impuesto sobre ei
Impuesto sobre el incremento del Valor de los terrenos de
naturaleza urbana. Baste para ello con poner de manifiesto
que los indices objetivos que aprobaban los Ayuntamientos
mediante normas reglamentarias se referian a un impuesto
que grava incrementos de valor entre un momento inicial y
otro final; que el articulo 355 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, del texto refundido de las dispo-
siciones legales vigentes (entonces) en materia de Régimen
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Local, no aspiraba a la obtencion del valor real como sucede
en este caso, pues la propia norma habilitaba unas reglas de
determinacion propias y distintas del valor real) por Gltimo.
no podemos dejar de hacernos eco de que, precisamente en
dicho impuesto -aun referido a sendas normas forales- el Tri-
bunal Constitucional ha considerado recientemente contra-
rio a la Constitucion que la regulacion normativa de la base
imponible no prevea casos en que se haya producido una
minusvalia y no un incremento de valor (SSTC de 16 de fe-
brero de 2017, resolviendo cuestion del constitucionalidad n°
1012/2015, en relacion con la norma foral guipuzcoana; y de
1 de marzo siguiente respecto a la de Alava)".

Por todo lo expuesto, y aun considerando que el recurso
de casacion debio ser rechazado por razon de algunas insal-
vables objeciones de orden procesal que lastraban su proce-
dencia, como he razonado en el punto primero, un examen
directo de la orden autonomica -que se acepta a los solos
efectos dialécticos-, debi6 conducir a la integra desestima-
cion del recurso de casacion suscitado por la Administracion
autondmica, con la correspondiente imposicion de las costas
procesales devengadas en este recurso.
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Agrupacion de fincas. Sentencia de 15 de marzo de 2017

No resulta correcto valorar la finca conforme a su realidad material cuando esta resulta ajena a la operacion registral, y lo que va a tener acceso al Registro es
la simple alteracion formal, y no la realidad material sobre la que se pretende valorar la operacion. El hecho imponible es la documentacion formal de un acto o
contrato y si la finalidad que persigue el gravamen que nos ocupa es «ofrecer mayores garantias en el trafico juridico por ser inscribible en los Registros Piblicos
que en la ley se determinan», no cabe extender la base imponible a elementos ajenos a las especiales garantias registrales que constituyen dicha finalidad, en este
caso a la finca registral resultante de la agrupacion, y no a la finca material real a la que resultan extrafias las garantias registrales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Objeto del presente recurso de casacion.

Es objeto del presente recurso de casacion la sentencia de
la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia
de La Rioja de fecha 4 de febrero de 2016, desestimatoria
del recurso deducido contra la resolucion de 16 de octubre
de 2014 del Tribunal Econdmico-Administrativo Central,
desestimatoria a su vez del recurso de alzada interpuesto,
por GasNaturalSDG SA, contra la resolucion del Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de La Rioja de fecha 22
de febrero de 2013, que desestimo la reclamacion econémi-
co- administrativa n°. 26/736/12, interpuesta contra la liqui-
dacién practicada por el Servicio de Planificacion y Gestion
Tributaria de la Direccion General de Tributos del Gobierno de
La Rioja en concepto de Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados, por importe de
3.277.791,26 euros.

La cuestion en debate quedo centrada en la determinacion
de la base imponible por el gravamen de actos juridicos do-
cumentados por la escritura notarial en la que se recoge la
operacion que a continuacion se describird y, en su caso, por
una posible doble imposicidn.

Se recoge en la Sentencia impugnada que: «La resolucion
administrativa impugnada considera que la base imponible
de la operacidn, agrupacion de cuatro fincas rusticas colin-
dantes propiedad de la recurrente, es el valor real de la total
finca resultante de la agrupacion, debiendo adicionarse al
valor del suelo el valor de las edificaciones construidas so-
bre él (en este caso, GasNaturalSDG SA, mediante escritura
de declaracion de obra nueva de fecha posterior, procedio
a declarar la obra nueva construida sobre una parte de la
finca resultante de la agrupacion, consistente en una Central
Térmica de Ciclo Combinado), y ello, en base a los siguientes
motivos: 1- El concepto o término "finca" que utiliza el articu-
lo 70.3 del Reglamento del Impuesto engloba tanto al sue-
lo como al vuelo; 2- Aunque la central térmica no estuviera
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inscrita en el Registro en el momento del devengo del Im-
puesto, era un edificio ya existente en el momento de otor-
garse la escritura de agrupacion, como se deduce del conte-
nido de la misma; 3- Debe rechazarse que en el caso que nos
ocupa se produzca una doble imposicion por la tributacion
a la que se vio sometida la escritura de declaracion de obra
nueva, porque cada documento notarial sujeto a Actos Juri-
dicos Documentados serd objeto de gravamen de forma in-
dependiente, y en el caso de la declaracion de obra nueva la
base imponible estara constituida por el valor real del coste
de la obra nueva que se declare (coste de ejecucion material)
y en la agrupacion la base imponible vendra determinada por
el valor real de las fincas agrupadas en los términos antes
expuestos».

Sobre los hechos no existe discordancia entre las partes,
estando las mismas contestes en que: «I-Mediante escri-
tura publica de agrupacion de fecha 27 de abril de 2011,
la recurrente procedid a agrupar cuatro fincas risticas
colindantes de su propiedad, valoradas en un total de
601.272,15 euros,formando con ellas una finca nueva e inde-
pendiente. Il - Que en la misma escritura publica puede leerse:
IV- Que las cuatro fincas de referencia ya figuran en el Catastro
como unasolafinca...y conlacalificacion de bien inmueble de
caracteristicas especiales (Central Térmica de Ciclo Combina-
do de Arrabal) ... V- Que en escritura separada se procedera
ala oportuna declaracion de obra nueva de la expresada Cen-
tral Térmica... lll - Mediante escritura de declaracion de obra
nueva de fecha 25 de mayo de 2011, la recurrente declaro la
obra nueva construida sobre una parte de la finca resultante
de la agrupacion, consistente en la Central Térmica de Ciclo
Combinado antes referida, obra que se valor6 en 371.782.180
euros. IV - La finca resultante de la agrupacion fue trans-
mitida por la recurrente a otra entidad mercantil, mediante
escritura publica de 28 de julio de 2011, por un precio de
313.114.444 euros.

A los anteriores antecedentes, ha de afiadirse el que re-
sulta del certificado expedido por el Ingeniero de Minas
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D. Pedro Antonio, para acompafiar a la escritura de declara-
cion de obra nueva, en el que puede leerse: 8.- Que la obra de
la Gentral Térmica de Ciclo Combinado de Arribal finalizo el
7 de octubre de 2004 (f. T71 del expediente administrativo)».

El pronunciamiento impugnado toma como referencia uno
anterior recaido en la sentencia n°. 126/2015, de la misma
Sala, de fecha 16 de abril de 2015 (rec. 75/2014), transcri-
biendo lo dicho entonces: «siguiendo con los razonamientos
del TEAR, "el objeto directo del acto documentado es la agru-
pacion de las fincas, las cuales son evidentemente valuables,
constituyendo la base imponible del gravamen de Actos Ju-
ridicos Documentados, el valor real de las fincas agrupadas".

La bodega reclamante pretende hacer prevalecer una reali-
dad formal de las fincas agrupadas, coincidente con su des-
cripcion registral y por tanto limitada al suelo, pero el valor
real de las fincas agrupadas no puede ser ajeno a la realidad
fisica de las mismas.

De aceptarse la pretension de la recurrente haciendo pre-
valecer la descripcion registral frente a la realidad fisica, no
estariamos cuantificando la base imponible conforme a la
verdadera capacidad econémica que subyace en la operacion
gravada.

En este caso, siguiendo con la doctrina expuesta, en una de
las fincas agrupadas hay unas edificaciones preexistentes a
la fecha del otorgamiento de la escritura de agrupacion y, por
tanto, la base imponible del gravamen por Actos Juridicos
Documentados debe ser el valor real de las fincas agrupadas
atendiendo a la situacion real en que las mismas se encuen-
tren en el momento de la agrupacion». Afade para reforzar
la tesis que se sostiene lo dicho en otras sentencias de Tri-
bunales Superiores de Justicia, y finaliza afirmando que: «En
consecuencia, tratdndose de una operacion de agrupacion de
fincas, en las que existe una construccion finalizada y tratan-
dose de negocios juridicos distintos la declaracion de obra
nueva y la agrupacion de fincas, la pretension deducida en
este recurso contencioso- administrativo no puede encontrar
favorable acogida».

Segundo. Determinacion de la base imponible en escritura
notarial en la que se documenta una agrupacion de fincas.
Art. 70.3 del Real Decreto 828/1995 (RCL 1995, 1816).
Como afirma la parte recurrida, Comunidad Auténoma
de La Rioja, en su escrito de oposicion al recurso de casa-
cion, de los tres motivos de casacién hechos valer por la
parte recurrente, los dos primeros pueden analizarse con-
juntamente, en cuanto que en los mismos se desarrolla el
mismo argumento. Asi es, el primer y segundo motivo de
casacion propugnados por la parte recurrente, al ampa-
ro del art. 88.1.d) de la LJCA (RCL 1998, 1741), se basan
en la infraccion de los arts. 31 del Real Decreto Legislativo
1/1993 (RCL 1993, 2849) y 70.3 del Real Decreto 828/1995,
al considerar la recurrente que la base imponible de una
escritura de agrupacion de fincas se constituye Unica
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y exclusivamente por el valor de las fincas agrupadas, siendo
improcedente la inclusion del valor de la edificacion, por lo
que al no formar parte de la realidad registral la Central cons-
truida afios atras al momento de la agrupacion de las cuatro
fincas, no debe formar parte de la base imponible, pues la
transcendencia juridica de la agrupacion se circunscribe a la
realidad registral, que se concreta en que las fincas pierden
su identidad individual y pasan a forma parte de una sola
entidad registral que abre folio independiente y provoca el
cierre de los folios en los que estaban inscritas las fincas que
Se agrupan; tesis que se mantuvo por el Tribunal Supremo en
sentencias de 5 de diciembre de 1988 y de 11 de noviembre
de 1997 y por otros Tribunales Superiores de Justicia, a las
que no alude, siquiera, la sentencia de instancia.
Previamente a entrar en el analisis de fondo de la cuestion
planteada, conviene dejar resuelto, en los términos en los
que se propone por la parte recurrida Comunidad Auténoma
de La Rioja, la cuestion correspondiente a los reparos que
respecto de los déficits de argumentacion de la sentencia
denuncia la parte recurrente. Ha de convenirse que estando
ante un recurso extraordinario en el que s6lo puede hacerse
valer para su viabilidad los motivos tasados legalmente pre-
vistos, constituye una carga procesal de la parte que preten-
de hacer valer un motivo casacional elegir el cauce adecuado
para que esta Sala pueda analizar la quiebra que denuncia, y
el quebrantamiento de las formas esenciales del juicio por
infraccion de las normas reguladoras de las garantias pro-
cesales ha de hacerse valer por la via del articulo 88.1.c) de
la LUCA. Con todo, cuando la Sala de instancia toma como
referencia la tesis que ha mantenido en pronunciamientos
anteriores a los que se remite y a los que acompafa otros de
distintos Tribunales en el mismo sentido, resulta evidente que
rechaza, por los argumentos recogidos en dichos pronuncia-
mientos que le sirven de referencia, los recogidos por otros
Tribunales, sin que sea preciso entrar sobre consideracio-
nes que resultan intrascedentes para la decision tomada. En
cuanto a que va en contra de la Jurisprudencia, en concreto
en la doctrina contenida en las sentencias del Tribunal Supre-
mo de 5 de diciembre de 1988 y 11 de noviembre de 1997,
por remision al pronunciamiento anterior de la misma Sala
que le sirve de referencia. Por lo demas no basta para de-
nunciar la infraccion de la jurisprudencia la mera cita de las
sentencias y el comentario que sobre las mismas hizo la sen-
tencia impugnada, in aliunde, -por cierto, sin que una entrete-
nida e infructuosa blsqueda por las bases jurisprudenciales
haya dado el resultado esperado respecto de la datada en 11
de noviembre de 1997-, sino que como una abundantisima
jurisprudencia recuerda, valga por todas la sentencia de de
8 de marzo de 2011 (RJ 2011, 2006), rec. cas. 2784/2009:
«..cuando se denuncia la infraccion de Jurisprudencia ha de
hacerse un cierto analisis comparativo entre las Sentencias
del Tribunal Supremo que se traen a colacion y la aplicacion
del ordenamiento juridico realizado por el Tribunal "a quo"
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para poner de relieve la vulneracion en que incurre la senten-
cia impugnada.

En este sentido, como se puso de manifiesto en Senten-
cia de 23 de febrero de 2010, RC n°® 2383/2008, y se reitera
en la de 28 de septiembre de 2010, RC n°® 4741/2008:" esta
Sala ha declarado, por todos, Autos de 27 de marzo de 2008
(PROV 2015, 102539), dictado en el recurso de casacion n°.
3661/2007, que "una reiterada doctrina de esta Sala viene
manteniendo que para que el motivo de casacién consistente
en la infraccion de la jurisprudencia pueda ser tomado en
consideracion no basta la cita de varias sentencias de este
Tribunal, sino que es necesario que se relacionen las circuns-
tancias concurrentes en los precedentes citados con el caso
examinado, lo que en el caso examinado se ha omitido (por
todas, Sentencia de 14 de octubre de 1993)"; Auto de 2 de
octubre de 2008 (PROV 2009, 2921), dictado en el recur-
so de casacion 138/2008, que "como ha declarado reitera-
damente este Tribunal, en el recurso de casacion no puede
alegarse -para fundar la infraccion de jurisprudencia- mas
que sentencias de este tribunal, ex articulo 1.6 del Cddigo
Civil (LEG 1889, 27), y ademds por cuanto que, también se-
gun criterio reiterado de la Sala, mediante la jurisprudencia
alegada como infringida, solamente pueden traerse a cola-
cion, como termino de contraste, resoluciones del Tribunal
Supremo en que se hayan tenido en cuenta circunstancias de
hecho (incluso las particulares de la parte recurrente) igua-
les 0 similares a las del caso debatido y no declaraciones
generales, como aqui ocurre (en este sentido autos de este
tribunal de 9 de enero y 2 de octubre de 1998, de 12 de enero
y 14 de septiembre de 2006, recursos numeros 5850/1997,
10150/1997, 7982/2003 y 7998/2003)"; y Auto de 29 de no-
viembre de 2007 (PROV 2008, 38288), recurso de casacion
n°. 4375/2006 " para invocar la infraccion de jurisprudencia
es necesaria la cita de dos 0 mds sentencias de esta Sala
-ya que no basta una sola, segin dispone el articulo 1.6 del
Cddigo Civil - coincidentes en el establecimiento de una de-
terminada doctrina; y es necesario, ademas poner de relieve
la identidad o semejanza esencial de los casos resueltos por
aquéllas, extremo que tampoco aborda el recurrente». Tam-
bién se ha dicho, por todas sentencia de 9 de julio de 2012
(RJ 2012, 7765), rec. cas. 6433/2010 que resulta absoluta-
mente inapropiado utilizar como jurisprudencia conculcada
la doctrina vertida por las Salas de lo Contencioso-Adminis-
trativo de distintos Tribunales Superiores de Justicia sobre la
materia concernida.

La cuestion de fondo que nos ocupa se centra en la deter-
minacion de la base imponible de la agrupacion de fincas en
el impuesto sobre AJD, en concreto a la interpretacion que
cabe hacer del art. 70.3 del Real Decreto 828/1995, en cuanto
dispone que «En las escrituras publicas de agrupacion... la
base imponible estara constituida... por el valor de las fincas
agrupadas», y que en la practica se traduce en despejar si el
valor al que se refiere el precepto es el de la finca conforme
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a su descripcion registral - es incorrecto el planteamiento del
problema en base a si debe de excluirse 0 no lo edificado o
construido-, o debe de estarse al valor de las fincas conforme
a su estado fisico real.

El articulo 70 del reglamento contempla normas especiales
que se apartan de la norma general prevista para la determi-
nacion de la base imponible en este gravamen; ahora bien,
como no puede ser de otra manera, esta prevision regla-
mentaria debe tener acomodo, por asi exigirlo el principio
de legalidad, en el marco en que se regula y establece legal-
mente la determinacion de la base imponible del gravamen
por actos juridicos documentados. Lo cual nos remite a lo
dispuesto en el art. 30 del Real Decreto Legislativo, que en
lo que ahora interesa dispone que «En las primeras copias
de escrituras publicas que tengan por objeto directo canti-
dad o cosa valuable servira de base el valor declarado, sin
perjuicio de la comprobacion administrativa». Expresion que
constituye una verdadera tautologia que carece de contenido
material, lo que exige que deba de dotarsele de contenido
en cada caso concreto atendiendo, como no puede ser de
otra forma al contenido material de cada hecho imponible
susceptible del citado gravamen, en tanto que sélo a través
del mismo se va a poder determinar el contenido del negocio
juridico valuable incorporado al documento, a través del cual
va a identificarse la capacidad econdmica que se pretende
gravar por el legislador.

El camino adecuado, por tanto, debe ser, pues, conectar
hecho imponible con base imponible.

Prevé el art. 27 del TR que «Se sujetan a gravamen... los
documentos notariales...

El tributo se satisfara mediante cuotas variables o fijas,
atendiendo a que el documento que se formalice otorgue
expida, o tenga o no por objeto cantidad o cosa valuable en
algun momento de su vigencia». El art. 28 regula el hecho
imponible de suerte que «Estan sujetas las escrituras, actas
y testimonios notariales, en los términos que establece el ar-
ticulo 31», en cuyo apartado 2 se prevé que «Las primeras
copias de escrituras y actas notariales cuando tengan por
objeto cantidad o cosa valuable, contengan actos o contratos
inscribibles en los Registros de la Propiedad, Mercantil y de
la Propiedad Industrial y de Bienes Muebles no sujetos al Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones...».

Sobre el particular este Tribunal Supremo se ha manifes-
tado en numerosas ocasiones, entre las mas recientes sen-
tencias en la que se ha tratado la cuestion cabe hacer men-
cion a la de 20 de junio de 2016, rec. cas. 2311/2015, que
compendia la doctrina establecida, recordemos sus términos
en lo que ahora interesa: «...como determina el art. 28 del
Texto Refundido cuando en la descripcion de su hecho impo-
nible dice que "estan sujetas las escrituras, actas y testimo-
nios notariales en los términos que establece el articulo 31".
Asi pues, el IAJD tiene por hecho imponible la mera for-
malizacion notarial de actos econémicamente evaluables,

TRIBUNAL SUPREMO Pag. 35



TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

inscribibles en los Registro Plblicos y no sujetos a las mo-
dalidades de Transmisiones Patrimoniales Onerosas u Ope-
raciones Societarias. Y asi, tal como expresa la sentencia del
Tribunal Supremo de 3 de noviembre de 1997, con referencia
al IAJD, "el hecho imponible es, en tal caso, una entidad com-
pleja, constituida, entre otros elementos, por la realizacion de
ciertos actos o contratos (en virtud de los cuales es exigible
dicha modalidad del Impuesto)".

El hecho imponible es, pues, en definitiva, "el acto juridico
documentado" en determinada forma -notarial, en este caso-
- que ofrece mayores garantias en el trafico juridico por ser
inscribible en los Registro Pablicos que en la ley se determi-
nan.

Deben concurrir tres requisitos para que se dé el supues-
to de sujecion: Que la escritura tenga por objeto cantidad
0 cosa evaluable, que contenga actos o contratos inscribi-
bles en el Registro de la Propiedad, y que no estén sujetos
al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones». La sentencia
de 3 de noviembre de 1997, a la que se remite la anterior
sentencia, hablaba de un hecho imponible de este gravamen
como entidad compleja, constituida, entre otros elementos,
por la realizacion de ciertos actos o contratos; ciertamente
el hecho imponible lo constituye la formalizacion del docu-
mento, ya dijimos en la sentencia de 4 de diciembre de 1997,
que «la propia finalidad del impuesto no es otra que gravar
la especial garantia que el Ordenamiento Juridico concede a
determinados actos en razon de la forma notarial adoptada,
ligada especialmente a la posibilidad de acceso a los Regis-
tros publicos, con los efectos que de ello se derivan», siendo
lo valuable los actos o contratos que dotan de contenido al
documento, asi se dijo en la sentencia de 13 de noviembre
de 2015 (RJ 2015, 5271), rec. cas. 3068/2013: «el hecho
imponible se produce y su valor es el total de su conteni-
do econdmico, pues con ese total contenido econdmico
es reflejado en el documento y es inscribible en el Registro de
la Propiedad, produciendo efectos frente a terceros.

Por eso, su caracter valuable lo es por el total de su conte-
nido econdmico que, en los términos pactados, resulta ins-
cribible».

Es, por tanto, en este contexto en el que debe hacerse la
interpretacion del art. 70.3 del Reglamento. El contenido eco-
noémico del documento objeto del gravamen, que concreta en
cada caso la base imponible, viene determinado por el acto o
contrato que incorpora el documento, en este caso la agrupa-
cion de fincas, por lo que la referencia reglamentaria al " valor
de las fincas agrupadas", carece de significacion auténoma,
en tanto que viene conectado al citado acto de agrupacion de
fincas y al contenido econdmico que incorpora.

Resulta pues indtil por innecesario traer al escenario un
concepto general de "finca", a los efectos de determinar,
desentrafnado su significacion, si con dicho concepto debe
entenderse la suma de suelo y vuelo -la edificacion exis-
tente-; pues ha de partirse de la necesaria conexion entre
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el negocio juridico registral que el supuesto especial contem-
pla para determinar, en este caso concreto la agrupacion de
fincas, la base imponible, lo que debe conllevar la inescin-
dible relacion entre el valor de la finca y el negocio juridico
registral concreto, por lo que debe entenderse que el valor
que sefala el art. 70.3 se esta refiriendo a la finca registral,
esto es a la concreta realidad juridica descrita en el Registro,
y no a finca en sentido material como predio o parcela con
un determinado cuerpo edificado o no, debiéndose significar
que la finca registral no exige unas caracteristicas fisicas de-
terminadas pues adquiere su condicion Gnicamente por su
acceso al registro y se conceptia como entidad inmobiliaria
que puede dar lugar a la apertura de un folio real propio e
independiente en el Registro de la propiedad.

La agrupacion de fincas es, por consiguiente, una operacion
netamente registral, entre las conocidas como "modificacio-
nes hipotecarias', que tiene como finalidad la creacion de una
nueva finca registral a partir de otras previamente inscritas; la
nueva finca, con la nueva descripcion, que con la entrada en
vigor de la Ley 13/2015, de 24 de junio (RCL 2015, 967), es
preceptiva que recoja la necesaria concordancia superficial
mediante su identificacion geografica, se inscribird con ni-
mero diferente haciendo mencién de ello al margen de cada
una de las inscripciones de propiedad de las fincas reunidas,
art. 45 del Reglamento Hipotecario (RCL 1947, 476 y 642),
«Guando, en virtud de lo dispuesto en el articulo anterior,
se retnan dos o mas fincas inscritas para formar una sola,
con su nueva descripcion, se inscribird con ndmero diferente
haciéndose mencidn de ello al margen de cada una de las
inscripciones de propiedad de las fincas reunidas».

Con la agrupacion se altera, pues, las fincas registrales,
sin cambio de su titularidad; alteracion meramente formal
que afecta al Registro de la Propiedad y a la garantia que
este instituto presta, sin que se vea afectada la realidad
fisica externa -con la salvedad referida tras la Ley 13/2015,
no aplicable al caso por razones obvias-, s una mera mo-
dificacion formal que no afecta a los elementos materiales
de las fincas que permanecen inalterados registralmente, de
suerte que la nueva descripcion registral se limita a distribuir
la realidad juridica reflejada en las respectivas inscripciones
en la nueva inscripcion.

Exigiéndose escritura publica, art. 50 del Reglamento Hi-
potecario, «Todas las operaciones de agrupacion, division,
agregacion y segregacion se practicaran en el Registro en
virtud de escritura puablica en que se describan las fincas a
que afecten, asi como las resultantes de cualquiera de dichas
operaciones y las porciones restantes, cuando fuere posible,
0, por lo menos, las modificaciones en la extension y los lin-
deros por donde se haya efectuado la segregacion.

SinoconstareenelRegistrolacabidatotal delasfincas, debe-
ra expresarse en las notas marginales en que se indique la ope-
racion realizada». Ciertamente puede suceder, este es el caso,
quelafinca material no siempre coincidacon laregistral, lo cual
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no resulta lo mas seguro para el trafico, y lo conveniente
seria la plena concordancia entre ambas, pero existiendo
operaciones registrales previstas al efecto para hacer posible
la concordancia del Registro de la Propiedad con la realidad
extraregistral, entre dichas operaciones no se encuentra la de
agrupacion de fincas -con la matizacion apuntada ya con la
Ley 13/2015, que tiende a procurar la concordancia superfi-
cial cuando se proceda a la agrupacion-, ni puede exigirsele
con cardcter general al titular registral, por el caracter volun-
tario de la inscripcion registral, actuaciones al efecto; lo cual
nos coloca ante el requisito previsto en el art. 31 del Texto
Refundido del Impuesto, en cuanto se exige que «Las prime-
ras copias de escrituras y actas notariales... contengan actos
0 contratos inscribibles en los Registros de la Propiedad...»,
y en este caso, resulta evidente que en modo alguno podria
la nueva inscripcion que ha de producirse de la agrupacion
de fincas descritas y la resultante de la operacion sobre aque-
llas, incorporar unas edificaciones que resultan extrafas a
dicha realidad registral objeto de descripcion, pues la agru-
pacion como negocio registral carece de repercusion alguna
en la realidad externa pues exclusivamente se altera su con-
sistencia registral.

El negocio juridico registral de agrupacion de fincas resul-
ta adecuado para procurar la modificacion registral, pero no
para incorporar una realidad que resulta ajena a la descrip-
cion registral de las fincas agrupadas, ni siquiera potencial-
mente, siendo necesario para ello algunas de las actuaciones
que se prevén al efecto, como es el de declaracion de obra
nueva, tal y como en este caso ha sucedido; en definitiva,
no resulta correcto valorar la finca conforme a su realidad
material cuando esta resulta ajena a la operacion registral,
y lo que va a tener acceso al Registro es la simple alteracion
formal, y no la realidad material sobre la que se pretende
valorar la operacion.

Si como ya anteriormente se ha puesto de manifiesto el
hecho imponible es la documentacion formal de un acto o
contrato y si la finalidad que persigue el gravamen que nos
ocupa es «ofrecer mayores garantias en el trafico juridico por
ser inscribible en los Registro Pablicos que en la ley se de-
terminan», no cabe extender la base imponible a elementos
ajenos a las especiales garantias registrales que constituyen
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dicha finalidad, en este caso a la finca registral resultante de
la agrupacion, y no a la finca material real a la que resultan
extrafias las garantias registrales.

Todo lo cual ha de llevarnos a estimar, con las matizacio-
nes realizadas, el presente recurso de casacion sin necesidad
de entrar sobre el ultimo de los motivos, y por las mismas
razones aqui expuestas, como jueces de la instancia procede
estimar el recurso contencioso administrativo y anular los
actos de los que trae causa el presente recurso.

Tercero. Sobre las costas.

La estimacion de los dos primeros motivos de casacion com-
porta, a su vez, la estimacion del recurso contencioso admi-
nistrativo, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el
art. 139 no ha lugar a la condena en costas ni en casacion ni
en la instancia, dado en este (ltimo caso las fundadas dudas
que pone de manifiesto los numerosos pronunciamientos ju-
diciales de sentido contradictorios.

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad
que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido 1.- Es-
timar el recurso de casacion interpuesto contra la senten-
cia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de La Rioja, de fecha 4 de febrero de
2016, la que se casa y anula por las razones recogidas en
los anteriores Fundamentos Juridicos. 2. - Estimar el recurso
contencioso administrativo interpuesto por GasNatural SDG,
SA, contra la resolucion de 16 de octubre de 2014 del Tri-
bunal Econémico-Administrativo Central, 1a que se anula asi
como los actos de los que trae causa, esto es, resolucion del
Tribunal Econémico-Administrativo Regional de La Rioja de
fecha 22 de febrero de 2013, y la liquidacion practicada por el
Servicio de Planificacion y Gestion Tributaria de la Direccion
General de Tributos del Gobierno de La Rioja en concepto
de Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados, por importe de 3.277.791,26 euros.
3.- Sin imposicion de las costas.

Notifiquese esta resolucion a las partes haciéndoles saber
que contra la misma no cabe recurso, e insértese en la colec-
cion legislativa.
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Parentesco por afinidad: Recurso de casacion para la unificacion de
doctrina. Sentencia de 24 de marzo de 2017

El colateral de tercer grado por afinidad estda comprendido dentro del Grupo Il del articulo 20 de la Ley 20/1987 alin habiendo
fallecido el conyuge con el que los herederos tenian vinculo de consanguinidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Los hechos y actuaciones administrativas relevan-
tes, la controversia decidida en el proceso de instancia y la
parte recurrente en la actual casacion para la unificacion de
doctrina.

Los hechos, las actuaciones administrativas y la controversia
son expuestos asi por la sentencia recurrida:

«Los hechos que subyacen en este recurso afectan a la su-
cesion de D. Pedro Jesus , fallecido el 22 de febrero de 2007.
Los herederos de D. Pedro Jesus, aqui demandados, son sus
sobrinos politicos, ya que lo eran consanguineos de su espo-
sa, D? Vicenta, premuerta el 6 de junio de 2003.

Se discute en este recurso si, una vez fallecido el familiar
que originaba el vinculo de parentesco, los colaterales por
afinidad merecen el mismo tratamiento que los colaterales
por consanguinidad a los efectos del impuesto de sucesio-
nes, ya que los arts. 20 y 22 de la Ley reguladora de este
impuesto (29/1987, de 18 de diciembre), establecen una
fiscalidad mds beneficiosa en funcion de la proximidad del
parentesco con el causante.

El Tribunal Econdmico-Administrativo Regional (TEAR) es-
timé que, conforme a las sentencias del Tribunal Supremo de
18 de marzo de 2003 y 14 de julio de 2011, debia otorgarse
el mismo trato fiscal a los colaterales por afinidad y por con-
sanguinidad, incluyendo los sobrinos politicos en el mismo
Grupo Il que los carnales a efectos de las reducciones pre-
vistas en dicho art. 20».

El proceso de instancia lo promovié la COMUNIDAD DE
MADRID contra esas resoluciones del Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional de Madrid (TEARM), compareciendo
como parte codemandada los sobrinos por afinidad de don
Pedro Jesus, entre ellos dofia Frida .

La sentencia ahora recurrida estimo ese recurso jurisdic-
cional y, como consecuencia de ello, anul6 las resoluciones
del TEAR y confirmd las liquidaciones del Impuesto sobre
sucesiones que habian sido giradas por la Comunidad de
Madrid.

Su principal razén de decidir fue que el parentesco por afi-
nidad que genera y sostiene el matrimonio se extingue una
vez desaparecido el vinculo matrimonial.
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El actual recurso de casacion para la unificacion de doctri-
na ha sido interpuesto por dofia Frida.

Segundo. Los razonamientos de la sentencia recurrida para
Jjustificar su fallo estimatorio.

Ya se ha avanzado cual fue la principal razén de decidir de
la sentencia recurrida, pero su argumentacion completa,
expuesta en su fundamento de derecho segundo, reprodu-
ciendo lo ya resuelto por la propia Sala de instancia en las
sentencias nim. 1218/2013, de 31 de octubre (JT 2014, 433)
(rec. 663/2011) y 189/2015, de 5 de marzo (JT 2015, 1168)
(rec. 87/2013), fue la siguiente:

«Pues bien, como es sabido, los ordenamientos juridicos
distinguen tres clases de relaciones familiares, a ninguna de
las cuales el Derecho dispensa un tratamiento undnime y pa-
cifico: a) La consanguinidad, parentesco de sangre, cuyos
limites tienden a estrecharse. b) la afinidad, que nace del ma-
trimonio o de similar relacion estable y suscita posturas muy
encontradas en relacion no sélo con sus limites y efectos,
sino incluso acerca de su perdurabilidad. Y c¢) la adopcion,
filiacion ficticia creada por el Derecho, en la que las divergen-
tes soluciones y la frecuencia de las reformas legales ponen
de manifiesto la dificultad de cohonestar los diversos intere-
ses y afectos en conflicto.

Asi lo afirma la sentencia del TS de 12 de diciembre de
2011 al resolver un recurso de casacion para la unificacion
de doctrina en la que se recoge que "el parentesco se sub-
divide entre consanguineos que son aquellos que proceden
de la misma familia y afines que comprenden al cényuge y a
los familiares consanguineos de éste con el otro cényuge y
sus parientes consanguineos y que proceden de linea directa
ascendente o descendente, cuando descienden unas de las
otras, o de linea colateral, que se da entre aquellas personas
que descienden de un ascendiente comun, no existe una su-
cesion directa de unas a otras, determinando una mayor o
menor proximidad en el grado de parentesco una reduccion
mayor o menor del impuesto segtin sea el mismo, situandose
el parentesco por afinidad en el mismo grado en el que se
encuentre el consanguineo del que se derive la afinidad.

El CC (LEG 1889, 27) que define la consanguinidad (el
parentesco que media entre las personas que descienden
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de un mismo y comdn tronco) e incluso la adopcién (relacion
juridica paterno-filial sin mediar lazos de sangre y por pura
voluntad de la ley, unido a ciertos requisitos), no define el
parentesco por afinidad. Los autores suelen afirmar que es el
que media entre una persona y los parientes consanguineos
de su cényuge. EI DRAE, en su tercera acepcion define la
afinidad como el "parentesco que mediante el matrimonio se
establece entre cada conyuge y los deudos por consanguini-
dad del otro"

Y dentro de este punto, lo que hay que aclarar es si dicho
parentesco cesa al mismo tiempo que el matrimonio se anula
0 se disuelve, bien por muerte de cualquiera de los conyuges,
bien por divorcio.

Histdricamente, la norma general e imperante ha sido la
de la subsistencia de la afinidad a pesar de la extincion del
matrimonio que le dio origen, segun el brocardo "adfinitas in
conyuge superstite non deletur" (el parentesco por afinidad
no cesa en caso de viudedad). Pero lo cierto es que tal tajante
afirmacion aparece concretamente referida a la extincion por
muerte (‘conyuge supérstite”), sin contemplar otras causas
de extincion de la relacion conyugal, como el divorcio vincu-
lar, que histdricamente o0 no estaba admitido o tenia cardcter
excepcional. Pero en la actualidad, dicha maxima es muy dis-
cutida cuando no negada.

El parentesco de que se trata comienza con el matrimonio
de dos personas. Hasta ese momento los consanguineos de
los contrayentes, obviamente, carecian de toda relacion pa-
rental. A raiz del matrimonio, cada uno de los contrayentes
se convierte en pariente por afinidad en primer grado en linea
recta del padre o madre de su conyuge, en segundo grado
de afinidad colateral del hermano de su conyuge, en tercer
grado de afinidad colateral del sobrino carnal de su conyuge,
efc. La razon de ser, el tnico requisito para que nazca ese tipo
de parentesco es, precisamente, el matrimonio. En conse-
cuencia, el parentesco dura lo mismo que éste, de tal manera
que disuelto o anulado el matrimonio, se extingue, cesa el
parentesco. De ahi que cuando el fallecimiento del causante
se produce después de la resolucion del matrimonio (tan-
to por muerte como por divorcio) de un heredero pariente
consanguineo, habiendo fallecido éste, no puede pretender el
conyuge supérstite (no consanguineo) considerarse incluido
en el grupo Il de los antes relacionados, dado que, en el
momento de la muerte del causante, ya habia dejado de tener
existencia el parentesco por afinidad. En conclusion, el pa-
rentesco por afinidad depende por completo del matrimonio.
Nace, cuando se contrae y cesa, cuando el matrimonio se
disuelve o anula.

A esta conclusion llega la Direccion General de Tributos al
responder a la Consulta 1408/2001 (citada en la demanda) en
la que se afirmd: «si la colateralidad por consanguinidad sub-
siste hasta el fallecimiento de uno de los dos elementos per-
sonales que se computan, no puede decirse lo mismo en el
caso de la afinidad. (...) En términos coloquiales, tratandose
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de consanguineos y aunque desaparezca la persona en fun-
cion de la cual se hace el computo, "se es"y "se serd" siempre
hermano, sobrino o primo». Y afiade la Direccion General ci-
tada que «por el contrario, la afinidad es el parentesco que
surge con los consanguineos del consorte, y ello, por defini-
cion, exige la subsistencia de esa persona que Sirve de nexo
0 enlace para establecer el parentesco y cuya desaparicion
(sea fisica, en caso de muerte; sea juridica, como vinculo con
el conyuge, en caso de divorcio) implica la inmediata des-
aparicion juridica del parentesco. Utilizando el mismo simil
coloquial, tratdndose de colaterales en segundo grado por
afinidad, "se es" cufiado o cufiada respecto de alguien hasta el
momento en que cualquiera de los dos elementos personales
que se toman en cuenta se desvincula del otro por cualquier
causa, incluida la del fallecimiento de uno de los cényuges».

La misma Direccion General, al resolver la Consulta Vincu-
lante 916/2007 al analizar el grupo de parentesco integrado
por la madre del consultante, sus tres hijos y su cufiado, se-
Aala que debe hacerse 'una importante matizacion", que es
que "el cufiado del sujeto pasivo de referencia (la madre del
consultante) mantiene esa condicién en cuanto a la fecha de
devengo del impuesto, es decir, a 31 de diciembre, subsista
el vinculo que les une, que no es otro que el hermano de
aquél y conyuge de ésta. Tal y como, tiene también declarado
esta Direccion General y confirma el Tribunal Supremo en
Sentencia de 27 de septiembre de 2005 , el parentesco por
afinidad se genera y sostiene mientras se mantenga el matri-
monio, por lo que desaparecido el vinculo matrimonial -sea
por fallecimiento, sea por divorcio- y rota entre los conyuges
cualquier relacion parental, igual ruptura se produce respecto
de la familia de uno de ellos en relacién con el otro, desapare-
ciendo, en consecuencia, el parentesco por afinidad".

[...]Enlasentencia del TS de 12 de diciembre de 2011 antes
citada, e/ TS transcribe parcialmente la del mismo Tribunal de
2003 a la que se ha hecho amplia referencia con anterioridad.
En ella, aunque el Tribunal valora debidamente las razones
para sostener la extincion de ese parentesco al tiempo que se
disolvio el matrimonio que provocé su nacimiento, sostiene
que no son de entidad tal que permita una modificacion del
criterio sustentado en la sentencia de 2003. Afadiendo que,
en ambos casos, el pariente afin de que se trata ya no se
encontraba casado con el sobrino consanguineo. Sin embar-
g0, es lo cierto que de la lectura de la sentencia que inicia la
doctrina comentada, no puede extraerse que el matrimonio
del sobrino por afinidad se encontrara disuelto, sin duda, por
ser una cuestion no planteada.

Pues bien, en el presente caso, esta Sala si encuentra mo-
tivo para cambiar el criterio que, en virtud de tal doctrina,
ha sido mantenido por esta seccion en varias resolucio-
nes, entre otras, sentencia de 11 de mayo de 2010, recai-
da en el RCA 122/08, pues, ademds de lo dicho con ante-
rioridad, lo cierto es que la Sala 2% del Tribunal Supremo
si tiene declarado, Sentencia de 27 de septiembre de 2005
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que el parentesco por afinidad se genera y sostiene en el
matrimonio, por lo que desaparecido el vinculo matrimonial
se extingue éste, rompiéndose entre los conyuges cualquier
relacion parental, y si se rompe entre l0s esposos, con mds
razon respecto a la familia de uno de ellos en relacion al otro,
esto es, el parentesco por afinidad desaparece. Y ello con in-
dependencia de que el viudo o viuda contraiga o no ulteriores
nupcias, situacion que en nada afecta a la ruptura del matri-
monio previo, actuando la disolucién del mismo tnicamente
como un prius o presupuesto juridico de la celebracion de
otro posterior».

Tercero. Las sentencias de contraste invocadas y las infrac-
ciones denunciadas en el recurso de casacion para la unifica-
cion de doctrina de dofia Frida.

La comparacion de la sentencia de instancia la realiza el ac-
tual recurso de casacion para unificacion de doctrina con
las siguientes tres sentencias dictadas por esta Sala Tercera
del Tribunal Supremo (expuestas aqui por su orden crono-
I6gico): (1) la de 11 de marzo de 2003 (recurso de casacion
nim. 3699/1998), (2) la de 12 de diciembre de 2011 (recurso
de casacion para la unificacion de doctrina nam. 235/2009
y (3) la de 1 de abril de 2014 (recurso de casacion nim.
2039/2011).

Las infracciones que se denuncian son referidas a los ar-
ticulos 918 del Codigo civil (LEG 1889, 27) y 20 de la Ley
29/1987, de 18 de diciembre (RCL 1987, 2636), del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones [LISD], y, mas concretamen-
te, a la doctrina sobre la aplicacion de estos preceptos que
establecen esas sentencias citadas de contraste en orden a
decidir la cuestion relativa a si el parentesco por afinidad des-
aparece porque haya fallecido con anterioridad al causante
el conyuge del mismo con el que los herederos tenian un
vinculo de consanguinidad.

Cuarto. La naturaleza y finalidad del recurso de casacion para
la unificacion de doctrina.

Debe recordarse que el recurso de casacion para la unifica-
cion de doctrina es un instrumento procesal para garantizar
el principio de igualdad en la aplicacion de la ley cuando so-
bre controversias sustancialmente idénticas existen resolu-
ciones contradictorias. Que realiza esa funcion principal anu-
lando la sentencia impugnada, si ésta incurre en infraccion
juridica; pero, en el caso de que confirme como valida dicha
resolucion, por considerar correcta su doctrina y no la de
las sentencias de contraste, deja inalteradas las situaciones
creadas por estas resoluciones anteriores. Y que Gnicamente
se puede acudir a él cuando no es posible utilizar el recurso
de casacion comuan.

En lo que acaba de expresarse estan presentes las prin-
cipales notas que lo caracterizan segun declaracion reitera-
da de este Tribunal Supremo (SSTS, entre otras, de 12 de
marzo de 2008 (RJ 2008, 2302), rec. 130/2007; 9 de febrero
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de 2005 (RJ 2005, 1399), rec. 179/2004; 12 de julio de 2004
(RJ 2004, 4862), rec. 180/2003; 29 de octubre de 2003 (RJ
2004, 22), Rec. 3625/1998), y éstas son principalmente las
dos que contindan.

Por un lado, la doble finalidad que le corresponde: asegurar
el principio constitucional de igualdad en la aplicacion de la
ley; y realizar, también, la funcion nomofilactica de proteccion
del ordenamiento juridico que es propia de toda casacion,
fijando la solucion correcta o doctrina legal sobre la cuestion
controvertida. Y, por otro, su significacion de remedio pro-
cesal excepcional o subsidiario en relacion con el recurso de
casacion comun.

Ampliando la significacion de esta Gltima nota, debe decir-
se que este recurso revela la preocupacion por ampliar los
mecanismos de defensa del principio de igualdad en la apli-
cacion de la ley.

La vulneracion de este principio, como cualquier otra in-
fraccion del ordenamiento, se puede hacer valer a través del
recurso de casacion comdn, pero hay asuntos que tienen
vedado este Gltimo recurso. Para éstos ultimos, el recurso
de casacion para la unificacion de doctrina constituye preci-
samente una herramienta de salvaguarda del principio cons-
titucional de igualdad en la aplicacion de la ley; es decir, a
esos litigios se les permite, al exclusivo efecto de tutelar el
principio de igualdad en la aplicacion de la ley, un remedio
procesal que por regla general tienen excluido para cualquier
otra infraccion juridica.

Como también ha de subrayarse que la consecuencia de
esas notas que acaban de sefialarse es la necesidad requeri-
da por la jurisprudencia de estos dos fundamentos para que
el recurso de casacion para la unificacion de doctrina pueda
alcanzar éxito: que (1) existan fallos contradictorios y (2) se
exponga la infraccion legal que es imputada a la sentencia
recurrida para apoyar su anulacion.

La STS de 12 de julio de 2004, rec. 180/2003, es una mues-
tra bien expresiva de esa jurisprudencia, y se expresa asi:

"(...) El acceso al mismo se encuentra condicionado por
requisitos de cuantia, imposibilidad de acudir al recurso de
casacion ordinario y, fundamentalmente, por la circunstancia
de que la contradiccion que se alega se hubiese ocasionado
con respecto a los mismos litigantes, u otros en idéntica si-
tuacion, en mérito de hechos, fundamentos y pretensiones
sustancialmente iguales. Y sus efectos se reducen a casar y
anular la sentencia recurrida, siempre que en la misma se hu-
biese producido una infraccion de la correcta interpretacion y
aplicacion de la normativa legal y jurisprudencial sentada por
la resolucion o resoluciones firmes citadas como contraste
de la impugnada, aunque sin alterar -en caso contrario- las
situaciones juridicas creadas al amparo de aquéllas.

Asi pues el éxito del escrito de interposicion de un recur-
so de esta naturaleza esta condicionado al cumplimiento de
dos requisitos fundamentales: la acreditacion de la identi-
dad sustancial de las circunstancias subjetivas y objetivas
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entre el supuesto objeto de recurso y los que constituyen los
precedentes que discordian con la solucion adoptada, vy la
demostracion, mediante la alegacion de los correspondientes
motivos de casacion, de la errénea aplicacion de la Ley o la
jurisprudencia por parte de la sentencia recurrida, en contra-
posicion a lo acertadamente resuelto en las resoluciones de
contraste".

Esos elementos de coincidencia que resultan necesarios
encarnan lo que una reiteradisima jurisprudencia viene de-
nominando el requisito de la triple identidad, esto es, de la
identidad subjetiva, objetiva y causal.

Y en lo que mas particularmente hace a la identidad obje-
tiva, debe decirse que esta referida a las circunstancias de
hecho, a las premisas facticas tomadas en consideracion por
las sentencias comparadas para resolver las controversias
enjuiciadas; y éstas han de ser sustancialmente analogas en
cuanto a los datos que son trascendentes para el derecho que
haya sido aplicado.

Finalmente, debe asi mismo subrayarse que lo que la juris-
prudencia viene exigiendo sobre esta segunda identidad ob-
jetiva es que los hechos deben ser tomados en consideracion
tal y como hayan sido descritos o apreciados por la sentencia
recurrida, sin que sea posible revisarlos o corregirlos so pre-
texto de que hubo una indebida valoracion probatoria (SSTS
de 12 de marzo de 2008, rec. 130/2007, y 8 de abril de 2008
(RJ 2008, 1452), rec. 210/2007).

Quinto.Admision y estimacion del recurso.

La comparacion de la sentencia aqui recurrida con esas an-
tes mencionadas tres sentencias de contraste que han sido
invocadas pone de manifiesto que entre aquélla y éstas si
que se da la identidad subjetiva, objetiva y causal que resulta
necesaria, como primer presupuesto, para que el recurso de
casacion para la unificacion de doctrina que aqui se enjuicia
pueda alcanzar éxito.

Asi es desde el momento en que en todas ellas la contro-
versia ha versado sobre la misma cuestion de si los sobrinos
politicos o por afinidad del causante de una herencia pueden
ser incluidos dentro del grupo Il del articulo 20.2.a) de la Ley
29/1987 (RCL 1987, 2636) [LISD], como también en todas
ellas se aprecia esta misma premisa factica: que el conyuge
del causante con el que los herederos de este habian tenido
un vinculo de consanguinidad fallecié con anterioridad a di-
cho causante.

Las infracciones denunciadas son también justificadas
porque la sentencia recurrida decide la controversia por ella
enjuiciada de manera contradictoria a como, al hilo de la in-
terpretacion de esos articulos 20 de la LISD y 918 del Cadigo
Civil (LEG 1889, 27), lo han hecho esas tres sentencias de
contraste que han sido invocadas.

La sentencia de 18 de marzo de 2003 realiza un razona-
miento que luego es reiterado en las de 12 de diciembre de
2011 y 1 de abril de 2014, como también en la mas reciente
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de 14 de julio de 2016 (recurso de casacion para la unifi-
cacion de doctrina nim. 3316/20159); un razonamiento que
esa primera sentencia de contraste expuso en su FJ séptimo
asi:

«Un analisis del alcance de la nueva Tarifa contenida en el
articulo 20 de la Ley nos permite sentar las siguientes con-
clusiones (favorables a la tesis sentada en las sentencia de
instancia):

A) El Grupo | comprende los descendientes y adoptados
menores de 21 afios, y, si el articulo 20 no dispusiera nada al
respecto, la expresion genérica de descendientes compren-
deria no sélo a los consanguineos (recuérdese que la Ley
de 1981 ha suprimido la distincion entre hijos legitimos e
ilegitimos naturales y no naturales) sino también a los afines.

B) Lo mismo ocurre en el Grupo Il respecto de los descen-
dientes de 21 afios 0 mds y de los ascendientes.

C) Como no estaria justificado que recibieran el mismo tra-
to los descendientes consanguineos que los de por afinidad
(hijastros), el articulo 20 menciona y tarifa expresamente, en
el Grupo 111, a los ascendientes y descendientes por afinidad.

Y, ademads, se incluyen en dicho Grupo los colaterales de
segundo y tercer grado (y, al haberse derogado el articulo
30.2 del TR de 1967 --que disponia que todos los grados
de parentesco eran consanguineos--, tales colaterales lo son,
apodicticamente, por consanguinidad y por afinidad, cuando
es asi, a mayor abundamiento, que el TR de 1967 y, tampoco,
la Ley 29/1987 no han reproducido, ya, la norma del articulo
54 del Reglamento de 1959, que asimilaba los colaterales por
afinidad a los extrafios).

Y, ademds de que «donde la Ley no distingue no cabe dis-
tinguir», es obvio que el legislador no ha querido que exis-
tieran diferencias entre los colaterales por consanguinidad y
por afinidad, derogando las normas contrarias que han esta-
do vigentes, reglamentariamente, hasta 1967.

D) En este caso de autos, el interesado ha sido incluido,
por la Administracion, como colateral de tercer grado por afi-
nidad, en el Grupo 1V, situacion que violenta las reglas de la
mads elemental Idgica, pues, de dicho modo, ha sido conver-
tido o bien en un colateral de cuarto grado o de grado mds
distante o bien en un extrafio.

La primera alternativa es una pura contradiccion, pues, se-
gun el articulo 918 del CC, el hermano dista tres grados del
tio, y, por ello, el aqui interesado es colateral de tercer grado
por afinidad y no colateral de cuarto grado o de grado mds
remoto.

Y la sequnda alternativa es una transgresion del articulo
20de la Ley 29/1987 , pues es indiscutible que el interesado
no es un extrafio, ya que es sobrino politico, pero sobrino,
segun la terminologia usual, y colateral de tercer grado por
afinidad, segun el CC, del causante (sin que quepa, ya, la
«fictio iuris» de asimilar a los colaterales por afinidad con
los extrafios, pues para tal consideracion se requiere una Ley
que asi lo disponga, cuando, ademds, lo congruente con toda
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la evolucion expuesta es que en el Grupo Ill del articulo 20 de
la Ley 29/1987 se consideren comprendidos los colaterales
de segundo y tercer grado por consanguinidad y por afinidad,
con abstraccion, también, de los ascendientes y descendien-
tes por afinidad, que no fueron incluidos en el Grupo I1)».

Por tanto, el actual recurso de casacion para la unificacion
de doctrina debe ser estimado.

Sexto.Consecuencias de la estimacion del recurso.

Procede, pues, de conformidad con lo antes razonado, es-
timar el recurso de casacion para la unificacion de doctrina
y anular la sentencia recurrida, con el resultado de que este
Tribunal Supremo haya de enjuiciar directamente la contro-
versia que fue suscitada en el proceso de instancia [articulo
95.2.d) de la LJCA (RCL 1998, 1741)].

Un enjuiciamiento que conduce, con fundamento en esos
mismos razonamientos desarrollados en los fundamentos
de derecho precedentes, a la desestimacion del recurso con-
tencioso-administrativo que fue deducido en la instancia; y
a la consiguiente confirmacion de la resolucion del Tribunal
Econdmico Administrativo Regional de Madrid en lo que de-
cidié respecto de la reclamacion planteada por dofia Frida
contra la liquidacion que le habia sido girada por el Impuesto
sobre Sucesiones derivado del fallecimiento de don Pedro
Jesus.

Séptimo. Costas procesales.

Respecto de las causadas en la instancia son de apreciar la
clase de dudas que considera el apartado 1 del articulo 139

BITplus « Nim. 206

de la LJCA (RCL 1998, 1741) para apartarse de la regla gene-
ral de laimposicion; y cada parte litigante soportard las suyas
en las que corresponden a esta casacion por aplicacion de lo
establecido en el apartado 2 del mismo precepto procesal.

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad
que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido:
1.- Haber lugar al recurso de casacion para la Unificacion de
Doctrina que con el nimero 887/2016 ha sido interpuesto
por dofia Frida contra la sentencia de 9 de julio de 2015 de la
Seccion Novena de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (dictada en el re-
curso contencioso-administrativo ndm. 567/2013) y anular
dicha sentencia con la consecuencia de lo que se declara a
continuacion.
2.- Desestimar el recurso contencioso-administrativo in-
terpuesto en el proceso de instancia por la Comunidad de
Madrid; y confirmar la resolucion del Tribunal Econdémico
Administrativo Regional de Madrid de 26 de febrero de 2013
en lo que decidio respecto de la reclamacion planteada por
dona Frida contra la liquidacion que le habia sido girada por
el Impuesto sobre Sucesiones derivado del fallecimiento de
don Pedro Jesds.
3.- No hacer especial imposicion de las costas causadas en
el proceso de instancia y declarar que cada parte abone las
suyas en las correspondientes a este recurso de casacion.
Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la
coleccion legislativa.
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Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados: Transmision de activos a Sareb. Resolucion de 9 de

marzo de 2017

La exenci6n contenida en el apartado 24 de la letra B) del articulo 45 del R.D.Leg. 1/1993 resulta aplicable no solo a la transmi-
sion de activos no procedentes directamente de la reestructuracion bancaria y provenientes de las entidades financieras, sino
que también a la de aquéllos adquiridos de terceras entidades como es el caso en el que el transmitente, una empresa inmobi-
liaria, es el tercero deudor de ese activo financiero que fue transmitido con anterioridad por la entidad financiera a la SAREB.
En definitiva, dentro de la exencidn deben incluirse las operaciones de gestion y administracion de dichos activos crediticios,
entre las que deben incluirse su ejecucion y posterior adjudicacion de los propios activos financiados o sus garantias, mediante
operaciones de dacion en pago, ejecucion de garantias o compraventas, como (nica solucion ante casos de impago de los cré-

ditos cedidos inicialmente a SAREB.

Dispone el art 45,1,B,24 del TRITPAJD que: “Las transmisio-
nes de activos y, en su caso, de pasivos, asi como la conce-
sion de garantias de cualquier naturaleza, cuando el sujeto
pasivo sea la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes
de la Reestructuracion Bancaria, regulada en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de
reestructuracion y resolucion de Entidades de Crédito, por
cualquiera de sus modalidades.”

Dicha ley 9/2012 en su Disp, Adic. Septima dispone la
creacion de la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes
de la Reestructuracion Bancaria:

“1. EI FROB constituira, bajo la denominacion de Sociedad
de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion
Bancaria, S.A., una sociedad de gestion de activos destinada
a adquirir los activos de aquellas entidades que el FROB de-
termine, conforme a lo previsto en el capitulo VI de esta Ley.

2. Esta sociedad tendra por objeto exclusivo la tenencia,
gestion y administracion directa o indirecta, adquisicion y
enajenacion de los activos que le transfieran las entidades de
crédito que se determinan en la disposicion adicional novena
de esta Ley, asi como de aquellos que pudiera adquirir en
el futuro. A los efectos del cumplimiento con su objeto, la
sociedad actuara en todo momento de forma transparente.”

Es cierto que si bien como se afirma en el acuerdo de
liquidacion la exencion controvertida viene regulada en el
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apartado B) del art.® 45 del Texto Refundido del Impues-
to relativa a las exenciones objetivas, la realidad es que la
exencion prevista en dicho apartado 24 participa mds de
la naturaleza de una verdadera exencion subjetiva al venir
referida a una entidad propiamente dicha -y Unica-, asi
como por la amplitud con la que se define las operaciones
a la que debe extenderse el beneficio fiscal, no resultando
de la lectura literal del precepto razdn alguna para entender
que el legislador quisiera limitar a determinados operacio-
nes el indicado beneficio fiscal.

A juicio de este Tribunal, la referencia que la norma fiscal
hace a la norma creadora de la entidad, y que en definitiva es
la razdn por la que la Oficina Liquidadora entiende que debe
limitarse el beneficio fiscal, lo es para individualizar explici-
tamente al sujeto destinatario de la exencion, y no para en-
tender que deban limitarse a las operaciones de adquisicion
de activos de las entidades bancarias. Cuestion distinta seria
que la exencion se hubiera remitido a los operaciones que se
mencionan en dicha Disposicion Adicional o a las reguladas
en los arts 35 y 36 de la Ley relativas a transmisiones que
obligatoriamente pueda imponer el Fondo de Reestructura-
cion Ordenada Bancaria (FROB), que es lo que suele ocurrir
en la técnica legislativa sobre beneficios fiscales cuando una
exencion objetiva se delimita en funcién de un tipo de ope-
raciones.
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A lo anterior debe afadirse que el objeto de la entidad SA-
REB es la “tenencia, gestion y administracion directa o indi-
recta, adquisicion y enajenacion de los activos que transmi-
tan las entidades de crédito” por lo que, como Se razona por
la entidad reclamante, cuando son objeto de traspaso ope-
raciones crediticias a SAREB, dentro de la exencion deben
incluirse las operaciones de gestion y administracion de
dichos activos crediticios, entre las que deben incluirse
su ejecucion y posterior adjudicacion de los propios activos
financiados o sus garantias, mediante operaciones de dacion
en pago, ejecucion de garantias o compraventas, como Unica
solucion ante casos de impago de los créditos cedidos ini-

cialmente a SAREB, no siendo defendible mantener que di-
chas operaciones no son parte de la gestion y administracion
de las operaciones que resultan impagadas.

Refuerza lo anterior la propia interpretacion finalista de la
norma dirigida a evitar costes fiscales indirectos en el proce-
so de traspaso o intercambio de activos financieros e inmo-
biliarios derivados del proceso de reestructuracion bancaria,
resultando incoherente con dicha finalidad declarar la exen-
cion de los inmuebles directamente adquiridos de las entida-
des financieras y no los adquiridos de las entidades deudoras
de los créditos dudosos o fallidos cedidos previamente de los
bancos a la entidad SAREB.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles: Los bienes inmuebles de
caracteristicas especiales (BICEs) constituyen una unidad. Resolucion de

9 de marzo de 2017

El BICE es un concepto unitario por definicion legal, por lo que ha de considerarse un inmueble en su conjunto. La division del
BICE en unidades singularizadas o individualizadas no hace perder al mismo el caracter unitario, sin que este tratamiento diferen-
ciado pueda ser trasladado al &mbito tributario pretendiéndose la escision del hecho imponible.

En esta Resolucidon la controversia se plantea en torno a un
puerto comercial, bien inmueble de caracteristicas especia-
les.

El concepto unitario, sustancial al BICE, por definicion legal,
no se compadece con la realidad aplicable en otros aspectos
en tanto se admite su desagregacion en parcelas o recintos
individualizados cuando concurren, por ejemplo, concesio-
narios y propietario, circunstancia que obliga a individualizar
recintos en razon de quien sea el titular; o como también ocu-
rre a efectos de su valoracidn, en que puede diferenciarse por
areas o sectores, circunstancia esta dltima que contempla la
normativa de aplicacion (Real Decreto 1464/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueban las normas técnicas de
valoracion catastral de los bienes inmuebles de caracteristi-
cas especiales); y siendo ello asi, en la reclamacion objeto de
esta Resolucion, entiende la reclamante que nada impide que
pueda también llevarse la desagregacion del BIGE al dmbito
tributario “distinguiéndose igualmente, segln qué parcela,
diferentes hechos imponibles”, reconociendo a estos ele-
mentos diferenciados su propio régimen y, en consecuencia,
la consideracion de bienes no sujetos o exentos del tributo.

Segun la misma, la singularidad del BIGE se pone de ma-
nifiesto en su valoracion, como desprende de las normas
técnicas contenidas en el Real Decreto 1464/2007, segun las
cuales el suelo ocupado por el inmueble de caracteristicas
especiales puede diferenciarse por sectores o areas segun
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se especifique en la correspondiente ponencia especial. Fren-
te a ello, el Tribunal Central viene manifestando que la exis-
tencia de unidades singularizadas dentro de un dnico inmue-
ble de caracteristicas especiales (BICE) viene siendo admiti-
da siempre que no atente a la naturaleza unitaria con que se
concibe en la normativa de aplicacion la valoracion del BICE,
pues los parametros que la determinan se contienen en la
misma Ponencia y en parte son los mismos aunque algunos
sean exclusivos para ese elemento del bien que se ha confi-
gurado como unidad singularizada, funcionalmente unido a
los restantes pero distinto en su naturaleza y caracteristicas
fisicas y/o en su ubicacion, pudiendo sostenerse incluso que
la operatividad misma del sistema catastral, porque el trata-
miento informatico de los datos asi lo requiere, hace inevita-
ble la existencia de unidades singularizadas dentro de unos
bienes que han sido calificados como bien (nico a efectos
catastrales porque “constituyen funcionalmente una unidad
para...” y no porque conforme al derecho civil constituyan un
solo inmueble.

En el mismo sentido, el Tribunal Supremo ha sefialado en
diversos pronunciamientos que la delimitacion conceptual
de estos inmuebles singulares se caracteriza, fisicamente
por la complejidad de elementos que los componen, es-
tructuralmente por la unidad o cohesion de dichos elemen-
tos que permiten su identificacion sectorial, y funcional-
mente por su aptitud para el cumplimiento de la actividad
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a la que se destina; que tampoco es extrafio, que a su com-
plejidad estructural material acompafie también una com-
plejidad estructural juridica sobre la titularidad catastral, de
manera que puedan concitarse en un mismo BICE distintas
titularidades y distintos derechos de los que deriva el hecho
imponible; y también, que la division del BICE en recintos
0 parcelas “no hacer perder al mismo su caracter unitario”
(Sentencia del Tribunal Supremo, de 30 de septiembre de
2015; rec. 92/2014). En consecuencia, el tratamiento dife-
renciado del BICE en unidades singularizadas no hace perder
al mismo su caracter unitario; pero ello no permite afirmar
que dicho tratamiento pueda ser trasladado, sin mas, al am-
bito tributario, con el argumento de que pueden distinguirse,
igualmente, segun qué parcela, diferentes hechos imponi-
bles, cuestion para la que no cabe el analisis separado de los
elementos constitutivos del hecho imponible del IBI.

Es evidente que el hecho imponible del IBI, en congruencia
con su condicion de tributo real, se define como la titularidad
de determinados derechos sobre un bien inmueble integra-
mente considerado, siendo el objeto de gravamen el valor

de esos bienes en su totalidad; por lo que, desde una pers-
pectiva material u objetiva, se producira siempre que se esté
ante un bien inmueble ristico, urbano o de caracteristicas
especiales, definido como tal en las normas reguladoras del
Catastro; y, en cuanto al ambito subjetivo, la norma pone en
conexion con el objetivo de forma que la titularidad gravada
se conecta con el bien inmueble en su integridad (caso del
inmueble urbano o rdstico), o en el caso de los inmuebles de
caracteristicas especiales, con la parte afectada por la con-
cesion si no agota su extension superficial (derecho/s de
concesion), y con el resto de la superficie hasta agotar la
totalidad de la extension superficial del inmueble (derecho
de propiedad).

Por tanto, el texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas locales no contempla la posibilidad de que se
realicen hechos imponibles diferentes en un mismo bien in-
mueble, pero si de que se realice el mismo hecho imponible
por una concurrencia de titulares (el titular de un derecho de
concesion y el propietario de los bienes inmuebles de carac-
teristicas.

Impuesto sobre Sociedades: Uniones temporales de empresas (UTES).
Inscripcion en el registro especial administrativo. Resolucion de 2 de

marzo de 2017

Para la aplicacion del régimen especial previsto en la Ley del Impuesto sobre Sociedades es requisito imprescindible la inscripcion

en el Registro Administrativo.

Derivado del acta de disconformidad incoada al obligado tri-
butario, la Dependencia Regional de Inspeccion de la Delega-
cion Especial de Asturias dict6 Acuerdo de liquidacion res-
pecto del Impuesto sobre Sociedades de los ejercicios 2009
y 2010. A juicio de la Inspeccidn, en el ejercicio 2009, el con-
tribuyente debid tributar al tipo de gravamen general del 30%
por no cumplir los requisitos exigidos para poder aplicar los
incentivos fiscales para empresas de reducida dimension (ar-
ticulos 108 y siguientes del TRLIS) dado que en el ejercicio
2008 la cifra de negocios super6 el limite de los 8 millones
de euros, constando en el acta de conformidad incoada a
uno de sus socios, por el Impuesto sobre Sociedades de los
gjercicios 2007, 2008 y 2009 que el coste de ventas en 2008
supero ya los 11 millones de euros.

Frente al anterior acuerdo de liquidacion, se interpuso re-
clamacion econdmico-administrativa que, por ser desestima-
da, lleva al interesado a recurrir en alzada ante el Tribunal
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Econdmico Administrativo Central solicitando la anulacion de
la misma y formulando, respecto a lo que aqui nos interesa,
la improcedencia de la aplicacion del Régimen general por el
mero incumplimiento del requisito material de inscripcion en
el Registro especial.

En la presente resolucion, el TEAC alude al criterio mante-
nido por la Audiencia Nacional de considerar la inscripcion en
el Registro especial como un requisito imprescindible para la
aplicacion del Régimen especial del Gapitulo 11 del Titulo VII
del TRLIS, disponiendo en sentencia de 19 de julio de 2007
(rec. n° 366/04), lo siguiente:

“Dos son las principales caracteristicas configuradoras de
las UTES que cabe extraer de la citada definicion legal. En
primer lugar, las Uniones Temporales de Empresas presentan
una vida limitada. Y en sequndo término carecen de persona-
lidad juridica, justificindose esta ausencia en la vida limitada
de la Union Temporal.
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Al objeto de reforzar la sequridad juridica derivada de esta
formula de cooperacion exige la Ley 18/1982 que la cons-
titucion de la UTE se formalice mediante escritura publica.
Ahora bien, estas entidades no son inscribibles en el Registro
Mercantil sino, como tendremos ocasion de precisar, en un
Registro Administrativo integrado en el Ministerio de Hacien-
da y gestionado en la actualidad por la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria (AEAT), siendo tal inscripcion obli-
gatoria en aras de poder acogerse al presente régimen fiscal
especial.

El control de este tipo de negocios por parte de la Admi-
nistracion ha sido una de las principales cuestiones suscita-
das en torno a estas entidades, dada la inexistencia de una
obligacion de inscripcion en el Registro Mercantil. Ante esta
situacion fue la propia Administracion la que en 1982 cred
un Registro especial para Uniones Temporales de Empre-
sas en el que debia dejarse constancia de la existencia de
las mismas para que posteriormente pudieran acceder a las
ventajas ofrecidas por la Ley, especialmente aquellas de ca-
rdcter fiscal. De este modo quedaba asegurada la vigilancia
y el control de este tipo de negocios, otorgandose a cambio
diversas ventajas fiscales que tnicamente podian obtenerse
mediante la correspondiente inscripcion en el citado Registro
Especial.”

Respecto a la mencidon del interesado relativa a que en la
escritura de constitucion se indicaba la intencion de efectuar
la inscripcion en el Registro Especial y que al presentar el
modelo 037 censal se adjunto la escritura donde constaba
que se trataba de una UTE, el TEAC considera preciso se-
fialar que, el procedimiento para la inclusion de UTEs en el
Registro especial del Ministerio de Economia y Hacienda a
que se refiere el articulo 50 del TRLIS constituye un supues-
to de procedimiento tributario iniciado a instancia del con-
tribuyente, quien debe acreditar que cumple los requisitos
establecidos en la Ley 18/1982 a fin de ser inscrito en dicho
registro. Su inscripcion efectiva le habilitard para tributar por
el Impuesto sobre Sociedades en el régimen especial previs-
to en el referido articulo 50 del TRLIS.

En cuanto a la presentacion de la declaracion-liquidacion
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados vy el estampillado por parte de la Admi-
nistracion del Principado donde se indica que la exencion del
Impuesto serd objeto de comprobacién, no consta, tal y como
sefiald el TEAR en la resolucion impugnada, que dicha com-
probacion haya sido llevada a cabo, lo cual no puede llevar al
contribuyente a la creencia de que el tramite de la inscripcion
en el Registro Especial para optar al Régimen Especial se haya
cumplido, pues por los datos que constan en el expediente no
efectud ninguna solicitud, ninguna manifestacion expresa y
directa ante la Agencia Tributaria en ese sentido.

En cuanto al 6rgano competente para la tramitacion
del procedimiento de inscripcion, la Disposicion Adicio-
nal Sexta de la Ley 14/2000 de 29 de diciembre de 2000,
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de medidas fiscales, administrativas y del orden social, ads-
cribié a la AEAT el Registro Especial del Ministerio de Ha-
cienda de Uniones Temporales de Empresas, asi como su
gestion, mantenimiento y desarrollo.

El Ministerio de Hacienda incluye este procedimien-
to en su catdlogo de servicios, y la AEAT, como Or-
gano encargado de su gestion, ofrece un modelo
de solicitud que puede ser utilizado por los contribuyentes y
presentado junto con los documentos que se estimen con-
venientes, siendo obligatorio en todo caso acompafiar la
solicitud de la escritura de constitucion de la UTE que con-
tenga los Estatutos por la Sociedad, de manera que la mera
presentacion de la escritura de constitucion acompafando al
modelo 037 no puede ser considerada como una solicitud de
inscripcion en el Registro Especial de UTES.

Por otra parte, la Administracion Tributaria dispone de cau-
ces adecuados vy suficientes para informar al contribuyente
en todas las cuestiones relativas al cumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias, informacion que se extiende, por su-
puesto, al ejercicio de las opciones que la legislacion otorga
al contribuyente.

A titulo de ejemplo, tal y como acertadamente sefial el
TEAR, la pagina web de la AEAT informa, entre otros proce-
dimientos, del correspondiente a la inscripcion de las UTEs
en Internet, concretamente en la llamada “sede electronica”,
apartado “Procedimientos, Servicios y Tramites (Informacion
y Registro)”, subapartado “Beneficios Fiscales y Autorizacio-
nes”, subapartado “Varios impuestos”. El contribuyente tiene
derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34.1.a)
“a ser informado y asistido por la Administracion tributaria
sobre el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias”.

En cuanto al hecho de que no fuera requerido el obligado
tributario por la Administracion para realizar el tramite de ins-
cripcion en el Registro Especial, se reitera que dicha inscrip-
cion constituye la manifestacion del ejercicio de una opcion,
la de tributacion en el Impuesto sobre Sociedades segun el
Régimen especial previsto para las UTES que Se quieran aco-
ger al mismo, y no un trdmite obligatorio e inherente a la
constitucion de la UTE.

Lo que no puede pedirsele a la Administracion es que se
anticipe y advierta al contribuyente, sin consulta por su parte,
de las opciones de que dispone en la tributacion y de los tra-
mites requeridos para los ejercicios de las mismas, maxime
tratandose de una opcidn y un tramite establecidos por Ley
de forma clara y terminante.

Asi las cosas, no constando la inscripcion de la UTE en el
Registro especial, el TEAC desestima las pretensiones acto-
ras al respecto.
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Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados: Testigos 0 muestras utilizados en un dictamen pericial.
Resolucion de 19 de enero de 2017. Unificacion de criterio en
procedimiento iniciado de oficio por el TEAC

Para que el dictamen pericial de valoracion de un inmueble basado en el método de comparacion resulte suficientemente motiva-
do es determinante que se identifiquen los testigos o muestras empleados, asi como las caracteristicas de los mismos que han
determinado su eleccion y que permiten emitir un juicio de comparabilidad con respecto al inmueble a valorar, pero no se exige
que en todo caso deban relacionarse las posibles muestras o testigos que han sido rechazadas por el perito ni el motivo de su

exclusion.

En esta Resolucion el TEAC acuerda unificar criterio en el
sentido que, para considerar suficientemente motivado un
dictamen pericial de valoracion de un inmueble que aplica el
método de comparacion o determinacion del modulo unitario
basico a partir del estudio de muestras homogéneas es nece-
saria la incorporacion al expediente de una copia de los do-
cumentos que reflejen las operaciones tomadas como mues-
tras, si tales documentos consisten en escrituras publicas.

El informe pericial en el que se sustento la liquidacion im-
pugnada ante el TEAR determin¢ el valor de los solares a
partir del llamado método residual estatico.

Este método se basa en determinar el valor de repercusion
del suelo (valor del suelo sobre cada m2 construido segln
uso), partiendo del conocimiento del valor unitario de mer-
cado del inmueble una vez edificado y descontando la suma
de los valores unitarios de cada uno de los elementos o fac-
tores que conforman el producto inmobiliario (coste de la
construccion, beneficios y gastos). Asi, partiendo del valor
unitario actual del producto acabado, se obtiene el valor de
repercusion actual del suelo.

El informe parte de una serie de muestras o testigos ob-
tenidas de escrituras publicas relativas a la transmision de
distintos bienes inmuebles acabados, situados en zonas de
caracteristicas similares, en el mismo afio de valoracion o en
afos contiguos al de la fecha de los inmuebles a valorar. Se
indica que los criterios de seleccion de las muestras y el pro-
ceso de homogeneizacién o normalizacion posterior se han
basado en los conocimientos del técnico actuante.

Pues bien, este Tribunal Central considera que lo deter-
minante para que el dictamen pericial basado en el método
de comparacion resulte suficientemente motivado es que se
identifiquen los testigos o muestras empleados asi como
las caracteristicas de los mismos que han determinado
su eleccion y que permiten emitir un juicio de comparabilidad
con respecto al inmueble a valorar, pero en ningln caso se
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exige la necesidad de relacionar en todo caso las posibles
muestras o testigos que han sido rechazadas por el perito ni
el motivo de su exclusion.

En el caso analizado en la resolucion TEAC de referencia,
el informe pericial se apoya, para obtener el valor unitario
del producto acabado a partir del cual obtendra el valor de
repercusion del suelo, en una serie de muestras o testigos
obtenidas de escrituras publicas relativas a la transmision de
distintos bienes inmuebles terminados, situados en zonas de
caracteristicas similares, en el mismo afio de valoracién o en
afios contiguos al de la fecha de los inmuebles a valorar.

Es decir, el dato esencial de partida que va a permitir deter-
minar el valor de los solares se obtiene de determinadas es-
crituras publicas seleccionadas como testigos por el perito.

La conclusion a la que llega el TEAC es que correspondien-
do a la Administracion la carga de probar que el valor real del
acto juridico documentado es superior al declarado por el
interesado y teniendo en cuenta que el dato esencial del que
parte el perito para fijar el valor comprobado es el valor con-
signado en las escrituras publicas de transmision seleccio-
nadas como testigos o muestras, no cabe duda que la apor-
tacion de tales escrituras al informe y al expediente adminis-
trativo de comprobacidn de valores se antoja indispensable
para que el valor comprobado resultante del informe pericial
pueda tenerse por debidamente motivado y acreditado.

En fecha 9 de marzo de 2017 el TEAC, a peticion del Di-
rector General de Tributos del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica de la Diputacion General de Aragon,
dicta resolucién en la que se precisa, en relacion con esta
cuestion que: A) Que puede entenderse cumplida la obliga-
cion de incorporar al expediente una copia de los documentos
que reflejen las operaciones tomadas como muestras, si ta-
les documentos consisten en escrituras pablicas, tanto cuan-
do se incorporan en soporte papel Unicamente las pdginas
de la escritura pablica donde se describe el bien y el valor
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asignado al mismo, junto con la pagina que identifica fecha,
notario y protocolo, procediendo a ocultarse por parte del
6rgano de aplicacion de los tributos, que es el obligado a
formar el expediente administrativo (que luego, en su caso,
sera remitido a los Tribunales) los datos personales y confi-
denciales en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 95
de la LGT sobre el caracter reservado de los datos con tras-
cendencia tributaria, como cuando se incorpora al expedien-
te una certificacion emitida por funcionario pablico distinto
del perito que, tras examinar la escritura, deje constancia de
los datos relevantes que figuran en la escritura consistentes
en “descripcion del bien”, “valor en escritura”, fecha, notario
y protocolo, omitiendo datos personales y confidenciales de
caracter reservado, en cumplimiento igualmente del articulo
95 de la LGT; B) Que puede entenderse cumplida la obliga-
cion de incorporar al expediente una copia de los documen-

tos que reflejen las operaciones tomadas como muestras,
en aquellos casos en que dichos documentos no sean las
propias escrituras publicas sino documentos resultantes del
volcado de informacion procedente de ficheros electronicos
que contienen los datos recogidos en las escrituras publicas
y que han sido suministrados a la Administracion tributaria
actuante en virtud de disposiciones legales, cuando se incor-
pore al expediente una certificacion emitida por funcionario
publico distinto del perito que, tras el examen de los ficheros
electronicos, deje constancia de los datos relevantes que fi-
guran en la escritura consistentes en “descripcion del bien” y
“valor en escritura”, fecha, notario y protocolo, omitiéndose
cualesquiera datos personales y confidenciales al amparo del
articulo 95 de la LGT por parte del 6rgano de aplicacion de los
tributos, que es el obligado a formar el expediente adminis-
trativo que luego, en su caso, sera remitido a los Tribunales.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: Reduccion en IRPF de
los rendimientos derivados del arrendamiento de viviendas. Resolucion
de 2 de marzo de 2017 dictada en unificacion de criterio

La reduccion solo se aplica si los rendimientos han sido incluidos por el contribuyente en la correspondiente declaracion de IRPF
con cardcter previo al inicio de cualquier procedimiento de comprobacidn.

Tras la instruccion del correspondiente procedimiento, la
Dependencia Regional de Inspeccion de la Delegacion Espe-
cial de Madrid de la AEAT dicta acuerdo de liquidacion por el
IRPF, periodos impositivos 2008 a 2011, en el que se procede
a regularizar la no declaracion por parte del contribuyente
de los rendimientos obtenidos por el arrendamiento de un
inmueble.

En dicho acuerdo no se aplic6 la reduccion por arrendamien-
to de bienes inmuebles destinados a vivienda.

Contra dicha liquidacion interpuso el contribuyente recla-
macion econdémico-administrativa siendo la cuestion a re-
solver si procede la reduccion del 50, o del 60, del 100 por
ciento en los rendimientos netos positivos del capital inmo-
biliario. La resolucion del TEAR concluye, apoyandose en la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 3 de
octubre de 2014, que procede la aplicacion de la reduccion
cuando los rendimientos, atin no habiendo sido incluidos por
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el interesado en su autoliquidacion, hayan sido puestos de
manifiesto por la Administracion.

Contra dicha resolucion del TEAR se deduce el presente
recurso extraordinario de alzada para la unificacion de cri-
terio por parte del Director del Departamento de Inspeccion
Financiera y Tributaria de la AEAT, al estimarla gravemente
dafiosa y errdnea por seguir un criterio distinto al manifesta-
do tanto por la resolucion del TEAR de Castilla y Leon, de 23
de marzo de 2016 como por la Direccion General de Tributos
y que puede afectar potencialmente a un amplio nimero de
contribuyentes.

En esta resolucion, el TEAC comienza por sefialar que no
es dificil advertir la contribucion que una medida como la
reduccion del 50% de los rendimientos netos introducida
por la Ley 46/2002 puede ejercer en el aumento de la oferta
de viviendas arrendadas. En efecto, la menor tributacion por
tales rendimientos constituye ciertamente un incentivo para
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que los propietarios de las viviendas decidan ponerlas en al-
quiler en lugar de mantenerlas vacias con fines puramente
especulativos.

Por otra parte, la disminucion del coste fiscal del arren-
damiento para el propietario puede contribuir también
a un abaratamiento del precio de los alquileres.

A continuacion se tiene en cuenta que, constituye declara-
cion tributaria todo documento donde se reconozca o mani-
fieste la realizacion de hechos relevantes para la aplicacion
de los tributos.

Por otra parte, la autoliquidacion se configura como un
tipo de declaracion en el que el obligado tributario, adicional-
mente, realiza también por si mismo operaciones de califica-
cion y cuantificacion de la deuda tributaria. Por tanto, de los
articulos 119.1 y 120.1 de la LGT se colige que el concepto
de “declaracion tributaria” no se agota con las autoliquidacio-
nes, pues existen otro tipo de declaraciones, como pueden
ser, a titulo de ejemplo, las informativas, que quedan también
englobadas en él.

Se plantea entonces la pregunta de a qué clase de declara-
cion se refiere el articulo 23.2 de la LIRPF cuando exige que
los rendimientos sean declarados por el contribuyente para
que pueda operar la reduccion, es decir, cabe preguntarse
si podria hablarse de “rendimientos declarados” en determi-
nadas situaciones atn cuando el contribuyente no los haya
consignado en la autoliquidacion del IRPF que estd obligado
a presentar por el periodo impositivo.

Para interpretar el alcance de la expresion “rendimientos
declarados” que ahora nos ocupa resulta imprescindible acu-
dir a la Ley 35/2006 reguladora del IRPF, puesto que este
es el tributo en el que en concreto se prevé esta reduccion
y consecuentemente constituye el contexto adecuado para
dicha interpretacion, pues la expresion esta contenida en un
precepto de esta norma.

Y son precisamente los articulos 96 y 97 de la Ley 35/2006,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, los que
regulan la obligacion de declarar en dicho impuesto, identifi-
candola con la presentacion y suscripcion por los contribu-
yentes del correspondiente modelo de declaracion aprobado
por el Ministro de Hacienda en la forma y plazos sefialados
por éste.

A la vista, pues, de la regulacion de la obligacion de decla-
rar en el IRPF y de los conceptos de declaracion tributaria, de
autoliquidacion y de solicitud de rectificacion de una autoli-
quidacion recogidos en la LGT y en su desarrollo reglamenta-
rio, no cabe duda de que los rendimientos podran entenderse
declarados por el contribuyente:

A) Tanto cuando éste los consigne en su correspon-
diente declaracion-autoliquidacion presentada en tiem-
po y forma por el IRPF como B) Cuando lo haga fuera del
plazo de presentacion legalmente establecido a través
de una declaracién-autoliquidacion extempordnea y/o com-
plementaria o, incluso, cuando los consigne en una solicitud
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de rectificacion de autoliquidacion, cumpliendo los requisitos
y teniendo en cuenta los limites regulados para ello antes
expuestos.

Ahora bien, sélo podra hablarse de “rendimientos declara-
dos” en los casos sefialados en la letra B) del parrafo anterior
cuando las autoliquidaciones extemporaneas y/o comple-
mentarias o las solicitudes de rectificacion de la autoliqui-
dacion se presenten antes del inicio de un procedimiento de
aplicacion de los tributos cuyo alcance incluya la comproba-
cion de los citados rendimientos.

Y es que la LGT distingue con claridad la presentacion de la
declaracion o autoliquidacion como mecanismo de inicio de
la gestion tributaria a instancia del contribuyente y las actua-
ciones de comprobacion de lo declarado por aquél iniciadas
de oficio por la Administracion, ya sea en el dmbito de las
funciones de gestion tributaria como en el ambito del proce-
dimiento de inspeccion.

Desde el punto de vista de la finalidad del precepto anali-
zado, no es defendible la postura en virtud de la cual, pese
a que la norma exige la declaracion de los rendimientos, se
trate de la misma manera al contribuyente que cumplié con
sus obligaciones fiscales, declarando en su autoliquidacion
los rendimientos, que al contribuyente que incumplid tal
deber y oblig6 a la Administracion tributaria a tramitar un
procedimiento de comprobacion para poner de manifiesto la
realidad fiscal.

Por otra parte, la interpretacion que se propugna en la re-
solucion del TEAR ahora recurrida sobre la expresion “rendi-
mientos declarados”, podria incluso inducir de algin modo a
los perceptores de los rendimientos a defraudar a la Hacienda
Publica toda vez que adn en el caso de que no consignaran
los mismos en su autoliquidacion podrian en cualquier caso
beneficiarse de la reduccion.

No parece acorde con el espiritu y la finalidad de las nor-
mas tributarias una interpretacion con la que el contribuyente
pretende aprovecharse de la ocultacion de los rendimientos
y luego gozar de beneficios fiscales si la Administracion los
descubre.

Por lo expuesto, el TEAC, visto el recurso extraordinario
de alzada para unificacion de criterio acuerda: ESTIMARLO,
unificando criterio en el sentido de que:

La reduccion sobre el arrendamiento de bienes inmuebles
destinados a vivienda regulada en el articulo 23.2 de la Ley
35/2006 solo se aplica sobre los rendimientos declarados
por el contribuyente en la correspondiente declaracion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (articulo
96 LIRPF) con caracter previo al inicio de cualquier procedi-
miento de comprobacion o inspeccion en cuyo alcance estén
incluidos.
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o ® NOVEDADES AUTONOMICAS: GUIPUZCOA

Decreto Foral-Norma 2/2017, de 28 de marzo, por el que se modifica el
impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza

urbana

El Territorio Histdrico de Guipuzcoa ha aprobado la norma para el calculo del IIVTNU tras la ST Constitucional.

La sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 16 de febre-
ro de 2017, publicada en el Boletin Oficial del Estado de 25 de
marzo de este mismo afio, declara inconstitucionales y nulos
los articulos 4.1, 4.2.a) y 7.4 de la Norma Foral 16/1989, de
5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa, en la medida, GUnicamente, en la que someten a tri-
butacidn situaciones de inexistencia de incremento de valor.

Dicha sentencia es resultado del auto del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 3 de Donostia, de fecha 5
de febrero, por el que se acordaba elevar al citado Tribunal
una cuestion de inconstitucionalidad en relacién con los arti-
culos 1y 7.4 de la Norma Foral 16/1989, entre otros precep-
tos que no vienen al caso citar en este momento, por posible
infraccion tanto del principio de capacidad econdmica y de
la prohibicion de confiscatoriedad como del derecho de de-
fensa.

Entre los fundamentos juridicos de la sentencia, se sefiala
que si el hecho imponible es el acto o presupuesto previsto
por la ley cuya realizacidn, por exteriorizar una manifesta-
cion de capacidad econdmica, provoca el nacimiento de una
obligacion tributaria, en el caso de la norma foral que regu-
la el impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos
de naturaleza urbana estamos en presencia de una auténtica
ficcion juridica conforme a la cual la mera titularidad de un
terreno de naturaleza urbana genera, en todo caso, en su ti-
tular, al momento de su transmision y al margen de las cir-
cunstancias reales de cada supuesto, un incremento de valor
sometido a tributacion, y por lo tanto una capacidad econo-
mica susceptible de imposicion, respecto del cual, la norma
no permite acreditar un resultado diferente al resultante de la
aplicacion de las reglas de valoracion que contiene.
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Ello no obstante, sefiala el alto tribunal que es plenamente
valida la opcion de politica legislativa dirigida a someter a
tributacion los incrementos de valor mediante el recurso a un
sistema de cuantificacion objetiva de capacidades economi-
cas potenciales, en lugar de hacerlo en funcién de la efectiva
capacidad econdmica puesta de manifiesto. Ahora bien, es
importante tener presente que una cosa es gravar una renta
potencial (el incremento de valor que presumiblemente se
produce con el paso del tiempo en todo terreno de naturaleza
urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una ren-
ta irreal, diferencia esta que es importante subrayar porque,
si asi fuese, es evidente que el precepto cuestionado seria
contrario al principio constitucional de capacidad econdmica,
dado que dicho principio quiebra en aquellos supuestos en
los que la capacidad econdmica gravada por el tributo sea no
ya potencial sino inexistente o ficticia.

Se afirma en la sentencia que el tratamiento que los arti-
culos 4 y 7.4 de la Norma Foral 16/1989 otorgan a los su-
puestos de no incremento o, incluso, de decremento, en el
valor de los terrenos de naturaleza urbana, carece de toda
justificacion razonable en la medida en que, al imponer a
los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar
la misma carga tributaria que corresponde a las situaciones
de incrementos derivados del paso del tiempo, se estan so-
metiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de
capacidad econdmica, lo que contradice frontalmente el prin-
cipio de capacidad econémica que la Constitucion garantiza
en el art. 31.1. De esta manera, los preceptos enjuiciados
deben ser declarados inconstitucionales, aunque exclusiva-
mente en la medida que no han previsto excluir del tributo
a las situaciones inexpresivas de capacidad econdmica por
inexistencia de incrementos de valor.

TRIBUTOS MUNICIPALES Pag. 52



TRIBUTOS MUNICIPALES

El presente decreto foral-norma tiene por objeto dar res-
puesta normativa de urgencia a los efectos de la sentencia ci-
tada en la aplicacion del impuesto cuestionado, sin perjuicio
de, como sefala el Tribunal Constitucional, establecer mas
adelante una opcion normativa mas sosegada en la determi-
nacion del sistema de cuantificacion objetiva de capacidades
economicas resultantes de las plusvalias generadas por la
accion urbanistica de los entes publicos.

Para ello, se ha considerado oportuno aprobar una regula-
cion en virtud de la cual no se someterdn a gravamen los no
incrementos ni las disminuciones del valor de los terrenos,
de tal forma que, al quedar este tipo de operaciones al mar-
gen del impuesto, no serd necesario proceder al célculo de
la base imponible en estos casos. Con ello, los articulos 4.1,
4.2.a) y 7.4 de la Norma Foral 16/1989, s6lo resultaran de
aplicacion a los casos en los que exista un incremento del
valor de los terrenos y, por tanto, su contenido sea constitu-
cional, cumpliendo asi con el fallo de la sentencia.

La regulacion planteada aconseja establecer algiin meca-
nismo para conocer Si existe ese no incremento 0 esa minus-
valia, para lo que se ha tratado de utilizar un sistema objetivo,
que resulte de facil aplicacion para los ayuntamientos, como
es la diferencia entre los valores de transmision y adquisi-
cion. El empleo de este método permitird determinar con
certeza la existencia o no de un incremento de valor. Dado
que dichos valores pueden no desglosar la parte del valor
correspondiente a los terrenos, resulta necesario establecer
una regla que permita diferenciar dicho valor, aplicando la
parte proporcional del valor del suelo con respecto al valor
catastral.

En definitiva, el impuesto se ve acotado a supuestos en
los que exista un incremento de valor de los terrenos, tal y
como exige la sentencia. Ahora bien, una vez determinada la
existencia del mismo, el sistema para su calculo se mantiene
intacto. Asi pues, en tanto en cuanto el objeto de este decre-
to foral-norma no es modificar la norma foral del impuesto
sino adecuarla al contenido de la sentencia, no se ha visto
modificado el cdlculo de la base imponible del mismo, en
tanto que el Tribunal lo admite en casos en los que exista un
incremento del valor del suelo.

Por otra parte, y también en aras de una mayor seguridad
juridica, se incorpora al presente texto normativo una dis-
posicion transitoria que establezca los efectos que conlleva
la nueva regulacion con respecto a operaciones que hayan
supuesto el devengo del impuesto y cuyas liquidaciones aln
no hayan adquirido firmeza.

Por dltimo, se incorporan dos disposiciones finales. La
primera relativa a la habilitacion normativa al Consejo de Go-
bierno Foral para el desarrollo de lo dispuesto en el decreto
foral-norma, y la segunda referente a la entrada en vigor del
mismo. En particular, establece que surtira efectos para to-
dos los hechos imponibles devengados a partir de la fecha
de publicacion de la sentencia del Tribunal Constitucional
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de 16 de febrero de 2017 en el Boletin Oficial del Estado, es
decir, a partir del 25 de marzo de 2017, sin perjuicio de lo
dispuesto en la disposicion transitoria.

El articulo 14 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, so-
bre Organizacion Institucional, Gobierno y Administracion del
Territorio Histdrico de Gipuzkoa, regula la posibilidad de que
el Consejo de Gobierno Foral, por razones de urgencia, dicte
disposiciones normativas provisionales que tomaran la for-
ma de decreto foral-norma, y que no podran afectar a la or-
ganizacion, régimen y funcionamiento de los 6rganos forales.

Las disposiciones asi adoptadas deberan ser inmediata-
mente sometidas a debate y votacion de totalidad en las Jun-
tas Generales para su convalidacion.

En su virtud, a propuesta del diputado foral del Departa-
mento de Hacienda y Finanzas, y previa deliberacion y apro-
bacion del Consejo de Gobierno Foral en sesion del dia de la
fecha,

DISPONGO

Articulo dnico Determinacion del incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana.

1. Para que nazca la obligacion tributaria principal del im-
puesto sobre el incremento de valor de los terrenos de natu-
raleza urbana, regulado en la Norma Foral 16/1989, de 5 julio,
serd necesaria la existencia de incremento de valor de los
terrenos, puesto de manifiesto a consecuencia de la transmi-
sion de su propiedad por cualquier titulo, o de la constitucion
o transmision de cualquier derecho real de goce limitativo del
dominio, sobre los mismos.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, la
existencia del incremento de valor de los terrenos se deter-
minard por comparacion del valor de adquisicion de la pro-
piedad o, en su caso, de la constitucion o adquisicion del
derecho real de goce limitativo del dominio, y del valor de
transmision o, en su caso, de la constitucion o transmision
del derecho real de goce limitativo del dominio.

Los valores a que se refiere el parrafo anterior seran los
tenidos en cuenta o, en su caso, los que deberian tenerse en
cuenta, a efectos de los respectivos impuestos que sometan
a gravamen la transmision de la propiedad de los terrenos o
la constitucion o transmision de cualquier derecho real de
goce limitativo del dominio sobre los terrenos.

Sobre los valores a que se refiere este apartado no se rea-
lizara ninguna adicion de gastos, mejoras u otros conceptos,
ni se efectuara ninguna actualizacion por el transcurso del
tiempo.

En el supuesto de que en los valores tomados como refe-
rencia para determinar el incremento de valor de los terre-
nos referidos en este apartado 2 no se diferencie de forma
expresa el valor atribuible a la construccion y el atribuible
al suelo, se tomara como referencia la proporcion existente
respecto al valor catastral vigente en el momento de devengo
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de este impuesto, del valor del suelo y el valor de la cons-
truccion.

3. Las fechas a tener en cuenta a efectos de determinar los
valores a que se refiere el apartado 2 anterior, seran las co-
rrespondientes a la adquisicion del terreno o, en su caso, a la
constitucion o adquisicion del derecho real de goce limitativo
del dominio, y a la fecha de su transmision o, en su caso, de
la constitucion o transmision del derecho real de goce limi-
tativo del dominio.

4. En el supuesto de que no exista incremento de valor del
terreno de acuerdo con lo dispuesto en este articulo, y a efec-
tos de futuras transmisiones, se tomaran en consideracion
los valores correspondientes a los momentos de adquisicion
y transmision del terreno por parte del futuro transmitente.
5. En los supuestos en que no exista incremento de valor de
los terrenos de acuerdo con lo sefialado en este articulo, se
mantendrd, en todo caso, la obligacion de presentar la decla-
racion regulada en el articulo 7 de la Norma Foral 16/1989,
de 5 julio, del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

6. En el supuesto de que exista incremento de valor de los
terrenos de acuerdo con lo dispuesto en este articulo se pro-
cedera a determinar la base imponible, la cuota tributaria y
los deméas elementos configuradores del impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana,
de acuerdo con lo dispuesto en la Norma Foral 16/1989, de
5 de julio.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica Régimen transitorio aplicable en relacién con el
impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana

1. Liquidaciones firmes correspondientes a devengos ante-
riores al 25 de marzo de 2017.

En relacion con las liquidaciones del impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana,
correspondientes a devengos anteriores a 25 de marzo de
2017, que hayan adquirido firmeza con anterioridad a dicha
fecha, no les resultara de aplicacion el articulo Unico del pre-
sente decreto foral-norma y, en consecuencia, se aplicaran
las siguientes reglas:

1.2- No procederan rectificaciones, restituciones o devolu-
ciones basadas en la aplicacion de lo previsto en el articulo
tnico del presente decreto foral-norma.

2.2- Continuaran hasta su completa terminacion los pro-

cedimientos recaudatorios relacionados con las mismas y
se exigiran integramente las deudas tributarias aplazadas o
fraccionadas.
2. Liquidaciones del impuesto sobre el incremento del valor
de los terrenos de naturaleza urbana practicadas a partir del
25 de marzo de 2017, correspondientes a devengos anterio-
res a dicha fecha.
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Lo dispuesto en el articulo tnico del presente decreto foral-
norma resultara de aplicacion a las liquidaciones del impues-
to sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza
urbana, practicadas a partir del 25 de marzo de 2017, corres-
pondientes a devengos anteriores a dicha fecha, siempre que
con anterioridad a la misma no se hubiese dictado liquida-
cion que hubiera alcanzado firmeza correspondiente a dichos
devengos.

3. Liquidaciones recurridas en reposicion y pendientes de
resolucion.

Los recursos de reposicion que se encuentren pendientes
de resolucion a fecha de 25 de marzo de 2017, se resolveran
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo tnico del pre-
sente decreto foral-norma.

4. Expedientes en el Tribunal Econdmico-Administrativo Fo-
ral o en Tribunales Econémico-Administrativos Municipales.

El Tribunal Econdmico-Administrativo Foral y los Tribuna-
les Econémico-Administrativos Municipales remitiran a los
ayuntamientos correspondientes los expedientes pendien-
tes de resolucion relativos al impuesto sobre el incremen-
to de valor de los terrenos de naturaleza urbana referidos
a devengos anteriores a 25 de marzo de 2017, para que
practiquen, en su caso, nuevas liquidaciones teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo dnico del presente decreto
foral-norma.

Al mismo tiempo, declararan conclusos los procedimien-
tos, sin perjuicio de las reclamaciones que puedan interponer
los interesados contra las nuevas liquidaciones que se dicten.

DISPOSICIONES FINALES

Primera Habilitacion normativa

Se autoriza al Consejo de Gobierno Foral para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion
del presente decreto foral-norma.

Segunda Entrada en vigor

El presente decreto foral-norma entrard en vigor el dia de su
publicacion en el Boletin Oficial de Gipuzkoa, y surtira efectos
desde el 25 de marzo de 2017.
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e ® NOVEDADES AUTONOMICAS: ALAVA

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 3/2017, del Consejo de Gobierno
Foral de 28 de marzo, relacionado con el Impuesto sobre el incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

El Territorio Histérico de Alava ha aprobado la norma para el calculo del [IVTNU tras la ST Constitucional.

La sentencia del Tribunal Constitucional de 1 de marzo de
2017 declara inconstitucionales y nulos los articulos 4.1,
4.2.a)y 7.4 de la Norma Foral 46/1989, de 19 de julio, del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana del Territorio Histérico de Alava, en la me-
dida, Gnicamente, en la que someten a tributacion situacio-
nes de inexistencia de incremento de valor.

Entre los fundamentos juridicos de la sentencia, se sefiala
que si el hecho imponible es el acto o presupuesto previsto
por la ley cuya realizacidn, por exteriorizar una manifesta-
cion de capacidad econdmica, provoca el nacimiento de una
obligacion tributaria, en el caso de la Norma Foral que regula
el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana estamos en presencia de una autén-
tica ficcion juridica conforme a la cual la mera titularidad de
un terreno de naturaleza urbana genera, en todo caso, en su
titular, al momento de su transmision y al margen de las cir-
cunstancias reales de cada supuesto, un incremento de valor
sometido a tributacion, y por lo tanto una capacidad econd-
mica susceptible de imposicion, respecto del cual, la norma
no permite acreditar un resultado diferente al resultante de la
aplicacion de las reglas de valoracion que contiene.

Ello no obstante, sefiala el citado tribunal que es plenamen-
te valida la opcion de politica legislativa dirigida a someter a
tributacion los incrementos de valor mediante el recurso a un
sistema de cuantificacion objetiva de capacidades economi-
cas potenciales, en lugar de hacerlo en funcion de la efectiva
capacidad econémica puesta de manifiesto.

Ahora bien, es importante tener presente que una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que pre-
sumiblemente se produce con el paso del tiempo en todo
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terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter
a tributacion una renta irreal, diferencia ésta que es impor-
tante subrayar porque, si asi fuese, es evidente que el pre-
cepto cuestionado seria contrario al principio constitucional
de capacidad economica, dado que dicho principio quiebra
en aquellos supuestos en los que la capacidad econdmica
gravada por el tributo sea no ya potencial sino inexistente o
ficticia.

Se afirma en la sentencia que el tratamiento que los arti-
culos 4 y 7.4 de la Norma Foral 46/1989 otorgan a los su-
puestos de no incremento o, incluso, de decremento, en el
valor de los terrenos de naturaleza urbana, carece de toda
justificacion razonable en la medida en que, al imponer a
los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar
la misma carga tributaria que corresponde a las situaciones
de incrementos derivados del paso del tiempo, se estan so-
metiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de
capacidad econdmica, lo que contradice frontalmente el prin-
cipio de capacidad econdmica que la Constitucion de 1978
garantiza en el articulo 31.1. De esta manera, los preceptos
enjuiciados deben ser declarados inconstitucionales, aunque
exclusivamente en la medida que no han previsto excluir del
tributo a las situaciones inexpresivas de capacidad econdmi-
ca por inexistencia de incrementos de valor.

Il

El presente Decreto Normativo de Urgencia Fiscal tiene por
objeto dar respuesta normativa inmediata a los efectos de
la citada sentencia en la aplicacion del Impuesto sobre el In-
cremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, sin
perjuicio de establecer en un futuro una regulacion normativa
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mas profunda.

Esta regulacion parte del presupuesto de que para que
nazca la obligacion de satisfacer el Impuesto serd precisa
la existencia de incremento de valor de los terrenos puesto
de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propie-
dad de los mismos por cualquier titulo o de la constitucion o
transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del
dominio, sobre los mismos.

A estos efectos, la determinacion del incremento de valor
de los terrenos se realizara por la comparacion de los valores
de adquisicion y transmision de la propiedad de los terrenos
0 de la constitucion o transmision de cualquier derecho real
de goce limitativo de dominio sobre los terrenos urbanos. De
esta forma, existira incremento de valor de los terrenos cuan-
do el valor de transmision sea superior al de adquisicion.

Unicamente en el supuesto de que exista incremento de
valor de los terrenos se procedera a determinar la base impo-
nible, la cuota tributaria y los demas elementos configurado-
res del Impuesto de acuerdo con las disposiciones generales
reguladoras de este tributo.

Por otra parte, y también en aras de una mayor seguridad
juridica, se incorpora al presente texto normativo una dispo-
sicion transitoria que establece los efectos que conlleva la
nueva regulacion.

Por dltimo, se incorpora una disposicion final relativa a la
entrada en vigor del presente Decreto Normativo de Urgencia
Fiscal. En particular, se sefiala entrard en vigor el dia de su
publicacion en el BOTHA y surtira efectos desde la publica-
cion en el Boletin Oficial del Estado de la sentencia del Tribu-
nal Constitucional de 1 de marzo de 2017.

Visto el informe emitido al respecto por el Servicio de Nor-
mativa Tributaria.

En su virtud, a propuesta del Diputado de Hacienda, Finan-
zas y Presupuestos, y previa deliberacion del Consejo de Go-
bierno Foral en Sesidn celebrada en el dia de hoy, en uso de
las atribuciones que concede a la Diputacion Foral el articulo
8 de la Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tribu-
taria de Alava y la Norma Foral 52/1992, de 18 de diciembre,
-de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Diputacion Foral de Alava-, por razones de urgencia,

DISPONGO

Articulo dnico
Se aflade una disposicidn adicional, la primera, a la Norma
Foral 46/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre el Incre-
mento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, con la
siguiente redaccion:

«Primera. Determinacion del incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana.
Uno. Para que nazca la obligacion tributaria principal de este
Impuesto sera necesaria la existencia de incremento de va-
lor de los terrenos puesto de manifiesto a consecuencia de

BITplus « Nim. 206

la transmision de la propiedad de los mismos por cualquier
titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho
real de goce limitativo del dominio, sobre los mismos, deter-
minado de conformidad con lo dispuesto en esta disposicion
adicional.

Dos. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, la
existencia del incremento de valor de los terrenos se deter-
minara por comparacion del valor de adquisicion de la pro-
piedad o, en su caso, de la constitucion o adquisicion del
derecho real de goce limitativo del dominio, y del valor de
transmision o, en su caso, de la constitucién o transmision
del derecho real de goce limitativo del dominio.

Los valores a que se refiere el parrafo anterior seran los
tenidos en cuenta, 0 en su caso, los que deberian tenerse en
cuenta, a efectos de los respectivos Impuestos que someten
a gravamen la transmision de la propiedad de los terrenos o
la constitucion o transmision de cualquier derecho real de
goce limitativo de dominio sobre los terrenos. En los supues-
tos de que no se pueda determinar la existencia, o en su caso
inexistencia, de incremento de valor de los terrenos de acuer-
do con lo establecido en este apartado dos, se utilizara como
referencia el valor real que en cada caso corresponda.

Sobre los valores a que se refiere este apartado no se rea-
lizard ninguna adicion de gastos, mejoras u otros conceptos,
ni se efectuard ninguna actualizacion por el transcurso del
tiempo.

En el supuesto de que en los valores tomados como refe-
rencia para determinar el incremento de valor de los terre-
nos referidos en este apartado dos no se diferencie de forma
expresa el valor atribuible a la construccion y el atribuible
al suelo, se tomard como referencia la proporcion existente,
respecto al valor catastral vigente en el momento de devengo
de este Impuesto, del valor catastral del suelo y el valor ca-
tastral de la construccion.

Tres. Las fechas a tener en cuenta a efectos de determinar
los valores a que se refiere el apartado dos anterior seran las
correspondientes a la adquisicion del terreno o, en su caso,
de la constitucion o adquisicion del derecho real de goce li-
mitativo del dominio, y a la fecha de su transmision o, en su
caso, de la constitucion o transmision del derecho real de
goce limitativo del dominio.

Cuatro. En el supuesto de que no exista incremento de valor
del terreno de acuerdo con lo dispuesto en esta disposicion
adicional, y a efectos de futuras transmisiones, se tomaran
en consideracion los valores correspondientes a los momen-
tos de adquisicion y transmision del terreno por parte del
futuro transmitente.

Cinco. En los supuestos en que no exista incremento de valor
de los terrenos de acuerdo con lo sefialado en esta dispo-
sicion adicional, también deberd cumplirse con las obliga-
ciones formales establecidas en el articulo 7 de esta Norma
Foral.

Seis. En el supuesto de que exista incremento de valor de
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los terrenos de acuerdo con lo dispuesto en esta disposi-
cion adicional se procederd a determinar la base imponible,
la cuota tributaria y los demas elementos configuradores de
este Impuesto de acuerdo con las disposiciones generales
reguladoras de este tributo.»

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica Régimen transitorio aplicable en relacion con el Im-
puesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Na-
turaleza Urbana.

1. Liquidaciones firmes correspondientes a impuestos
devengados con anterioridad a la fecha de publicacion
de la sentencia del Tribunal Constitucional de 1 de marzo de
2017.

En relacion con las liquidaciones del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
correspondientes a devengos anteriores a la fecha de publi-
cacion de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 1 de
marzo de 2017 en el Boletin Oficial del Estado, que hayan
adquirido firmeza con anterioridad a aquella fecha, no les re-
sultard de aplicacion el articulo unico del presente Decreto
Normativo de Urgencia Fiscal y, en consecuencia, se aplica-
ran las siguientes reglas:

1. # No procederan rectificaciones, restituciones o devolu-
ciones basadas en la aplicacion de lo previsto en el articulo
Gnico del presente Decreto Normativo de Urgencia Fiscal.

2. ® Continuardn hasta su completa terminacion los pro-
cedimientos recaudatorios relacionados con las mismas y
se exigiran integramente las deudas tributarias aplazadas o
fraccionadas.

2. Liquidaciones del Impuesto sobre el Incremento de Valor
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de los Terrenos de Naturaleza Urbana dictadas con posterio-
ridad a la fecha de publicacion de la sentencia del Tribunal
Constitucional de 1 de marzo de 2017 correspondientes a
devengos anteriores a dicha fecha.

Lo dispuesto en el articulo tnico del presente Decreto Nor-
mativo de Urgencia Fiscal resultara de aplicacion a las liqui-
daciones del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana dictadas con posterioridad a
la fecha de publicacion de la sentencia del Tribunal Constitu-
cional de 1de marzo de 2017 en el Boletin Oficial del Estado,
correspondientes a devengos anteriores a dicha fecha, siem-
pre que con anterioridad a la misma no se hubiese dictado
liquidacion que hubiera alcanzado firmeza correspondiente a
dichos devengos.

3. Liquidaciones recurridas en via administrativa de recurso
que se encuentren pendientes de resolucion.

Los recursos en via administrativa que se encuentren pen-
dientes de resolucién a la fecha de publicacion de la sen-
tencia del Tribunal Constitucional de 1 de marzo de 2017 en
el Boletin Oficial de Estado, se remitirdn al 6rgano adminis-
trativo encargado de liquidacion para que practique, en su
caso, nueva liquidacion teniendo en cuenta lo dispuesto en
el articulo dnico del presente Decreto Normativo de Urgencia
Fiscal.

DISPOSICIONES FINALES

Primera Entrada en vigor

El presente Decreto Normativo de Urgencia Fiscal entrard en
vigor el dia de su publicacion en el BOTHA y surtird efectos
desde la publicacion en el Boletin Oficial del Estado de la sen-
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