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0‘. NOVEDADES NORMATIVAS

REAL DECRETO-LEY 5/2021, DE 12 DE MARZO, DE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA SOLVENCIA EMPRESARIAL EN
RESPUESTA A LA PANDEMIA DE LA COVID-19.

Articulo 17. Creacion del Fondo de recapitalizacion de empresas afectadas por Covid.

9-Todas las transmisiones patrimoniales, operaciones societarias y actos derivados, directa o indirectamente de la aplicacion
de esta disposicién e, incluso, las aportaciones de fondos o ampliaciones de capital, que eventualmente se ejecuten para la
capitalizacidn o reestructuracion financiera y patrimonial de las empresas participadas con cargo al Fondo, estaran exentos
de cualquier tributo estatal, autonémico o local, sin que proceda, en este ultimo caso, la compensacién a que se refiere el
articulo 9.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales.

Disposicion Final Primera: Modificacion del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

Se afnade un numero 31 al articulo 45.1.B) del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, con la siguiente
redaccion:

«31. Cuando exista garantia real inscribible, las escrituras de formalizacion de la extension de los plazos de vencimiento
de las operaciones de financiacion que han recibido aval publico previstos en el articulo 7 del Real Decreto-ley 5/2021, de
12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19,
quedaran exentas de la cuota gradual de documentos notariales de la modalidad de actos juridicos documentados de este
impuesto.»

Para consultar texto integro, pinche el siguiente enlace:

https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2021-3946
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BALEARES

Decreto Ley 1/2021, de 25 de enero, por el que se aprueban medidas excepcionales y
urgentes en el ambito del impuesto sobre estancias turisticas en las llles Balears para el
ejercicio fiscal de 2021, del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, en materia de renta social garantizada y en otros sectores de la actividad
administrativa

Articulo 4 Reduccion excepcional y temporal del tipo de gravamen aplicable a la formalizacién en documento notarial de
determinadas operaciones de financiacion empresariales sujetas y no exentas al impuesto sobre actos juridicos documen-
tados.

Desde la entrada en vigor de este decreto ley y hasta el 31 de diciembre de 2021, se reducen en un 95 % los tipos de
gravamen que, de acuerdo con lo que establecen los articulos 15 y 16 del Texto refundido de las disposiciones legales
de la Comunidad Auténoma de las llles Balears en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2014, de 6 de junio, sean aplicables a la formalizacién de documentos notariales que contengan la ampliacién
de los plazos de carencia o de reintegro de préstamos o créditos con garantia hipotecaria, o cualquier otra modificacion
evaluable econdmicamente de las condiciones de estos, subscritos por empresarios, personas fisicas o juridicas con
entidades financieras en el marco de programas publicos de la Administracion del Estado o de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears de apoyo a la financiacion de empresas con aval del Instituto de Crédito Oficial o
de la sociedad de garantia reciproca ISBA, SGR, salvo que las operaciones mencionadas se tengan que considerar exentas
del impuesto de actos juridicos documentados de conformidad con la legislacién estatal y, en particular, de acuerdo con los
puntos 29y 30 de la letra B) del apartado 1 del articulo 45 del Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, o de
acuerdo con el articulo 9 de la Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre subrogacion y modificacion de préstamos hipotecarios.

Disposicion final séptima Entrada en vigor
Este decreto ley entrard en vigor desde su publicacion en Boletin Oficial de las Illes Balears.

Para consultar el texto integro pinche el siguiente enlace:

https://www.boe.es/ccaa/boib/2021/011/i02231-02238.pdf
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LEY1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas

Articulo 1 Modificacidn del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

4. Se incorpora un nuevo apartado 6 en el articulo 25 del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, con la siguiente redaccion:

«6. En las transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la sede social o centro de trabajo de empresas o negocios
profesionales se aplicara un tipo reducido del 3% en los siguientes supuestos:

a) Que la empresa o el negocio profesional tengan su domicilio fiscal y social en alguno de los municipios o entidades
locales menores previstos en el articulo 7, apartado 1, ¢) de este texto refundido.

b) Que la empresa o negocio profesional cumpla los requisitos establecidos en las letras b), ¢) y d) del apartado 5 ante-
rior»

Vigesimoprimera Entrada en vigor

1. El capitulo | y Il de la ley entrardn en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Castillay Ledn.
Con excepcion de los apartados 6, 7 y 8 del articulo 1 por los que se modifican respectivamente los articulos 30,32 y 33 del
texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos,
respecto exclusivamente a la regulacion para las maquinas recreativas o de azar, que entraran en vigor el 1 de enero de
2022.

Para consultar el texto integro pinche el siguiente enlace:

https://bocyl.jcyl.es/boletines/2021/02/25/pdf/BOCYL-D-25022021-1.pdf
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e® TRIBUNAL SUPREMO

COMPROBACION DE VALORES: DICTAMEN DE LOS PERITOS DE LA
ADMINISTRACION. Sentencia de 21 de enero de 2021.

No habiéndose realizado visita al inmueble sobre el que se realiza la valoracion y teniéndose en cuenta para la misma,
como no puede ser de otro modo, circunstancias para cuya consideracién y evaluacidn (estado de conservaciéon
o calidad de los materiales), resulta imprescindible tal visita, el dictamen aparece defectuosamente motivado,
pues se evidencian insostenibles las consideraciones que al respecto se han tenido en cuenta para la emision del
dictamen, sustrayendo asi, del conocimiento del interesado las razones, justificacion y datos que llevaron al valor

administrativamente otorgado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO

.- OBJETO DEL PRESENTE RECURSO DE CASACION.

El objeto de este recurso de casacion consiste en
determinar el acierto o no de la sentencia impugnada al
interpretar los preceptos relativos al dictamen de peritos
dela Administraciony, en particular, ala repetida exigencia
jurisprudencial de este Tribunal Supremo que obliga a
que el perito, como regla general, visite el inmueble de
cuyo avaluo se trata, y a sus eventuales salvedades.

En otras palabras, el auto de admisién nos pide aclarar,
matizar, reforzar -o, eventualmente, corregir o rectificar-
la doctrina ya fijada sobre la exigencia de que el perito
visite el inmueble que es objeto de valoracién y también
precisar, en su caso, en qué supuestos se encontraria
justificado y no perjudicaria la correcta motivacién de la
valoracion administrativa de un inmueble que el perito
de la Administracién no lo visitase para individualizar la
valoracion realizada.

Obviamente, la exigencia procesal de precisar el
interés casacional objetivo para formar jurisprudencia
en la sentencia que debe resolver el recurso de casacion
-comprendiendo este interés no solo la formacién de
doctrina nueva o inaugural, sino también la tarea de
ratificar o matizar la doctrina previamente establecida-
no se detiene en la decision de si la sentencia impugnada
considera suficientemente motivado el dictamen
efectuado por el perito de la Administracién que no ha
visitado los inmuebles -pues tal apreciacion, en alguna
medida, forma parte de la valoraciéon de la prueba, que
escapa a la fiscalizacion casacional- sino que requiere una
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verificacion, anclada en nuestra reiterada jurisprudencia
anterior, de si la necesidad de que el perito visite el
inmueble como epicentro de su funciéon técnica de
determinar el valor delinmueble cuya transmisién se grava
-mas bien, reconsiderar, a la vista del caso el valor asignado
por los herederos en su declaracién- esta justificada, bien
por las caracteristicas del inmueble, bien por la completa
motivacion de las razones de ciencia, incluida la traida al
procedimiento administrativo de datos exactos y fiables
que permitan singularizar, individualizar el valor real del
bien sin acudir necesariamente a la visita.

No podemos prescindir, ademas, para la resolucién
de este recurso de casacion, de nuestra muy reiterada
jurisprudencia que, en interpretacidon de lo establecido
en el articulo 57.1.b) LGT (RCL 2003, 2945) , considera
que el establecimiento de coeficientes multiplicadores
sobre el valor catastral no satisface las exigencias para el
establecimiento del valor real de los inmuebles que, en
el impuesto que nos ocupa, constituye la base imponible
reveladora de capacidad econémica indirecta (art. 9.a)
LISD). En esencia, nuestra doctrina al respecto lo que
exige es la individualizacién de la valoracion del elemento
patrimonial sometido a avallio, mandato que alcanza
también a la valoracidon pericial cuando se trata de
establecerlo a efectos de determinar la deuda tributaria.
SEGUNDO
- LA BASE ARGUMENTAL DE LA SENTENCIA DE
INSTANCIA.

La sentencia impugnada, aun conocedora de nuestra
doctrina jurisprudencial, razona acerca de la suficiente
motivacion del dictamen emitido en el seno del
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procedimiento de comprobacién prescindiendo de sus
principios, al pronunciarse en estos términos, que se
reproducen fielmente:

"[...] SEGUNDO.- La Administracion recurrente, tras
describir el iter procedimental que determiné la adopcién
de la resolucién impugnada y el contenido de dicha
resolucién, sefala que la misma se fundamenta en la
aplicacién del criterio sustentado en la resolucién del
TEAC de 19 de enero de 2017 (JT 2017, 583) , recaida
en un recurso de alzada para la unificacion de criterio,
aclarada con posterioridad, en la que se hacia constar
que se debia incorporar al expediente una copia parcial
de las escrituras o una certificacion del contenido de las
mismas, pero expedida por funcionario distinto del propio
perito, exigencia que impugna por estimar que no resulta
justificada, invocando el articulo 142.4 de la_Ley 58/2003
(RCL 2003, 2945) , y sefialando que a los dictdamenes de los
peritos les resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo
77.5 de la_ley 39/2015 (RCL 2015, 1477) y 137.3 de la_Ley
30/1992 (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246) , por lo
que hay una presuncion de veracidad y certeza de los
datos y documentos que el perito utiliza como muestras
para realizar la valoracién, invocando igualmente la
sentencia de este Tribunal de 14 de noviembre de 2017
. Afdade que la resolucion del TEARA alude igualmente
a los criterios expresados por el Tribunal Supremo en la
sentencia de 26 de noviembre de 2015 (RJ 2015, 5704) ,
si bien afirma que en el informe si figura la justificacion,
y que el dictamen de valoracién no se ha realizado por
el método de comparacién, sino por el método analitico.

Frente a ello, la Administraciéon del Estado, indica que
del examen de la documentacién aneja al informe pericial,
folio 225, constan algunos datos de las operaciones pero
no se indica la altura de la vivienda, ni la notaria en la que
se otorgaron las escrituras, por lo que el problema no es
que la informacién la aporte el mismo perito, sino que
no se acomoda a ninguna de las posibilidades que se
recogen en la demanda, citando la_sentencia del TSJ de
Canarias 120/2016, de 14 de marzo (PROV 2016, 136596) ,
y la de este Tribunal invocada por la parte actora.

La parte codemandada sostiene, en primer término,
la inadmisibilidad del recurso, por extemporaneidad en
su interposicion, pues notificada la resolucién el 13 de
febrero de 2018, y si bien el escrito de interposicion se
presentd el 13 de abril de 2018, el Consejo de Gobierno
tomoé la decisién de recurrir hasta el 8 de mayo de 2018.
A continuacién, sostiene la nulidad por no haberse
acreditado documentalmente los datos de los inmuebles
utilizados como testigos de la muestra, y por cuanto no
se razona por qué se consideran semejantes las fincas
tomadas como referencia. Subsidiariamente, sostiene
igualmente la nulidad de la resolucién recurrida atendido
el plazo de duracién de las actuaciones inspectoras; por
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estar basadas las liquidaciones en un tercer informe de
valoracion; por haberse realizado el mismo sin visita del
edificio objeto de valoracion; y por no haberse aplicado la
reduccion por vivienda habitual.

TERCERO...

CUARTO.- La resolucion administrativa recurrida funda
su decisién en la aplicacién de los criterios sentados por
el TEAC en su resolucion recaida en el recurso de alzada
en unificacion de criterio de 19 enero de 2017 (JT 2017,
583) , aclarada por la posterior de 9 de marzo de 2017 (JT
2017,649).

La primera de las resoluciones sostiene que "para
considerar suficientemente motivado un dictamen pericial
de valoracién de un inmueble que aplica el método de
comparacién o determinacion del moédulo unitario basico
a partir del estudio de muestras homogéneas es necesaria
la incorporacién al expediente de una copia de los
documentos que reflejen las operaciones tomadas como
muestras, si tales documentos consisten en escrituras
publicas", y la segunda lleva a cabo la siguiente aclaracién
de la primera: "A) Que puede entenderse cumplida la
obligacién de incorporar al expediente una copia de los
documentos que reflejen las operaciones tomadas como
muestras, si tales documentos consisten en escrituras
publicas, tanto cuando se incorporan en soporte papel
Unicamente las pdaginas de la escritura publica donde
se describe el bien y el valor asignado al mismo, junto
con la pagina que identifica fecha, notario y protocolo,
procediendoaocultarse por parte del 6rgano de aplicacion
de los tributos, que es el obligado a formar el expediente
administrativo (que luego, en su caso, serd remitido a
los Tribunales) los datos personales y confidenciales en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 95 de la LGT
sobre el caracter reservado de los datos con trascendencia
tributaria, como cuando se incorpora al expediente una
certificacion emitida por funcionario publico distinto del
perito que, tras examinar la escritura, deje constancia
de los datos relevantes que figuran en la escritura
consistentes en "descripcion del bien', "valor en escritura’,
fecha, notario y protocolo, omitiendo datos personales y
confidenciales de caracter reservado, en cumplimiento
igualmente del articulo 95 de la LGT ; B) Que puede
entenderse cumplida la obligacién de incorporar al
expediente una copia de los documentos que reflejen las
operaciones tomadas como muestras, en aquellos casos
en que dichos documentos no sean las propias escrituras
publicas sino documentos resultantes del volcado de
informacion procedente de ficheros electrénicos que
contienen los datos recogidos en las escrituras publicas y
que han sido suministrados a la Administracion tributaria
actuante en virtud de disposiciones legales, cuando se
incorpore al expediente una certificacion emitida por
funcionario publico distinto del perito que, tras el examen
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de los ficheros electrénicos, deje constancia de los datos
relevantes que figuran en la escritura consistentes en
"descripcion del bien"y "valor en escritura", fecha, notario
y protocolo, omitiéndose cualesquiera datos personales
y confidenciales al amparo del_articulo 95 de la LGT por
parte del 6rgano de aplicacion de los tributos, que es el
obligado a formar el expediente administrativo que luego,
en su caso, serd remitido a los Tribunales".

Afirma, a continuacion, la resoluciéon administrativa,
que ninguna de las opciones de documentacién de
los caracteres de los testigos de la muestra existe
cumplimentada en la actuacion de comprobacion de
valores, lo que constituye un defecto de motivacion
que menoscaba las posibilidades de defensa de los
interesados, lo que determina la anulacion por defecto de
motivacion.

QUINTO.- A la vista de lo expuesto cabe afirmar que
la resolucién recurrida se atiene, ciertamente, a los
referidos criterios en el caso enjuiciado, sin embargo,
no puede ignorarse que dicho criterio, vinculante para
la Administracion resolvente, es posterior a la emision
del informe pericial de la Administracion y a la ulterior
aceptacion por parte de la Administracién autondémica
de dicho informe en la liquidaciéon impugnada, por lo
que el mismo no era de obligado cumplimiento para la
Administracion autondémica al tiempo de emitir dicho
informe y resolver sobre la procedencia de la liquidacion,
en base al mismo.

Atendiendo lo expuesto, la cuestién a resolver, no es
si el informe pericial se ajusta a la exigencia contenida
en la referida resolucién del TEAC, o si, como cuestiona
la Administracion autondmica, debe exigirse, con
caracter alternativo, una certificacion del contenido de
las compraventas que sea expedida por un funcionario
distinto del propio perito, cuando el perito informante es
un funcionario publico, sino si al tiempo de la emision de
dicho informe, y a la vista de su contenido, cabe estimar
que el mismo satisface las exigencias de motivacion
derivadas de la normativa tributaria aplicable. Asi, el
articulo 103.3 de la Ley General Tributaria dispone que
"Los actos de comprobacion de valor (...) serdn motivados
con referencia sucinta a los hechos y fundamentos de
derecho’, el articulo 134.3 que "Si el valor determinado
por la Administracién tributaria es distinto al declarado
por el obligado tributario, aquélla, al tiempo de notificar
la propuesta de regularizacién, comunicara la propuesta
de valoracién debidamente motivada, con expresiéon
de los medios y criterios empleados", y el articulo 160.3,
apartado c) del Reglamento General de las actuaciones y
los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos
de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto

1065/2007, de 27 de julio (RCL 2007, 1658) , que disponia
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que "c) En los dictdmenes de peritos se deberan expresar
de forma concreta los elementos de hecho que justifican
la modificacion del valor declarado, asi como la valoracién
asignada. Cuando se trate de bienes inmuebles se
hard constar expresamente el médulo unitario basico
aplicado, con expresion de su procedencia y modo de
determinacién, y todas las circunstancias relevantes,
tales como superficie, antigliedad u otras, que hayan sido
tomadas en consideracién para la determinacion del valor
comprobado, con expresidén concreta de su incidencia en
el valor final y la fuente de su procedencia', siendo, por lo
tanto, funcién de este Tribunal controlar la idoneidad de
los peritos, la contemporaneidad de las valoraciones y la
suficiencia de su motivacion.

SEXTO.- Ambas partes codemandadas achacan a
la pericial practicada el no cumplir con las necesarias
exigencias de identificacién y no contener la indicacion de
la notaria en la que se otorgaron. No obstante, no puede
desconocerse que tanto respecto a los locales, como las
viviendas, la perito, en el anexo a su dictamen, identifica el
ano de transmision, su situacion -en el caso de los locales
sinindicacion de numero de policiadelinmueble,yenel de
las viviendas con identificacion del mismo-, uso, tipologia,
ubicacién en altura, categoria de la construccién, afo
de la misma, superficie y valor declarado. Es cierto que
la referida relacién identificativa de los testigos hubiera
podido ser mas precisa, con indicacion de planta en las
viviendas, e indicacion de la fuente de las transacciones
tomadas en consideracion, sin embargo, los datos
referidos, obrantesalosfolios 225y 226 del expediente, son
ajuicio de este Tribunal suficientemente identificativos de
las transmisiones tomadas en consideracién para precisar
su comparabilidad con los inmuebles transmitidos y
permitir a la parte recurrente el ejercicio de su derecho de
defensa que es lo que se persigue con la motivacién de la
valoracién.

SEPTIMO.- Por otra parte, sefalar que el referido informe
pericial -a través de 25 folios del folio 200 al 224 del
expediente- valora las diversas fincas transmitidas.

Para el valor de la Construccién parte del MBC asignado
por la Administraciéon en el afio de la operacion, que
corrige aplicando los coeficientes (tipologia y categoria
segun uso, antigliedad y estado de conservacion), y el
valor resultante multiplicado por la superficie construida
determina el Coste Actual, al que se aplican cuatro
coeficientes (depreciacion funcional, afeccion de cargas
especiales, afeccion de situaciones especiales de caracter
extrinseco y apreciacién o depreciacién econdmica),
obteniendo el valor de la construccion Vc.

En cuanto al Suelo, partiendo de las muestras conocidas,
y como senala el perito aplica "al valor de repercusion
inicial normalizado del suelo segun su uso y zona, unos
coeficientes correctores, en funcidn de las circunstancias
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singularizadas que afecta al mismo, segun la siguiente
férmula: VS = Vrin x a x h x d x Sc s/uso", correspondiendo
los coeficientes indicados a los siguientes coeficientes:
coeficiente que pondera la accesibilidad o grado de
interior-exterior del departamento en el inmueble;
coeficiente que ponderala ubicaciéon del departamento en
elinmueble, enfuncién delaalturay/o planta;y coeficiente
que pondera las dimensiones del departamento (forma,
configuracion, irregularidad, relacion fondo/fachada, etc.).

Asi, tras obtener el valor del suelo y construccién,
obtiene el valor real parcial, que resulta de aplicar a
los anteriores valores un coeficiente que pondera los
beneficios y gastos de la promocién y la adecuacién de
la inca al mercado inmobiliario, lo que determina el valor
libre de arrendamientos, calculando, a continuacién el
valor teniendo en cuenta los arrendamientos, con lo que
obtiene el valor real de todas las fincas.

A la vista de lo expuesto ha de estimarse, frente a lo
que sostiene la resolucion recurrida, que el informe estd
debidamente motivado, por lo que no es ajustada a
derecho la anulacion que se lleva a cabo, en la resolucion
impugnada, de la liquidacion practicada, por falta de
motivacion.

OCTAVO.-Endichoordendecosas,lapartecodemandada
alega igualmente la nulidad de la liquidacion por haberse
realizado sin visita del edificio objeto de valoracion,
invocando la sentencia del Tribunal Supremo de 26 de
noviembre de 2015 (RJ 2015, 5704) . Al respecto sefala que
la valoracién se realizé sin reconocimiento personal por
el perito y sin concurrir las circunstancias que conforme
al articulo 160.2 del Real Decreto 1065/2007 podrian
excluir la necesidad del reconocimiento y que la falta de
reconocimiento determina la existencia de errores en el
informe, como en la aplicacién del porcentaje interior/
exterior de las viviendas, y la consideracién del almacén
sGtano como exterior.

Al respecto debe recordarse que conforme dispone
el articulo 160 del Real Decreto 1065/2007, de 27 julio
, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuacionesy los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacién de los tributos, dispone
en su apartado 2 que "en el dictamen de peritos, sera
necesario el reconocimiento personal del bien valorado
por el perito cuando se trate de bienes singulares o de
aquellos de los que no puedan obtenerse todas sus
circunstancias relevantes en fuentes documentales
contrastadas. La negativa del poseedor del bien a dicho
reconocimiento eximira a la Administracién tributaria del
cumplimiento de este requisito".

A la vista de dicho precepto, este Tribunal viene
sosteniendo que la ausencia de la referida visita o
reconocimiento personal del bien valorado "no determina
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por si sola, y sin otras consideraciones, la nulidad de la
valoracién, que solo se dard si la parte pone de manifiesto
la concurrencia de circunstancias de hecho relevantes que
pongan de manifiesto que de su no realizacion puede
derivar una incorrecta valoracion del inmueble’, y asi lo
estima acertadamente la resoluciéon recurrida cuando
razona lo siguiente:

"Al reconocimiento personal del bien valorado por el
perito se refiere la norma reglamentaria antes transcrita
exigiéndolo cuando se trate de bienes singulares, o
bien de aquéllos de los que no puedan obtenerse todas
sus circunstancias relevantes en fuentes documentales
contrastadas. En el presente caso, en el informe que
sustenta las liquidaciones impugnadas (pag. 9/30,
apartado h) tipo de bienes) la arquitecta técnica sefala que
"las circunstancias relevantes a efectos de su valoracion
se obtienen de los datos catastrales, urbanisticos y
registrales, asi como de la cartografia e informacion grafica
disponible", concluyendo que, al no tratarse de un bien
singular, considera que no procede el reconocimiento
personal del inmueble. La apreciacién de un concreto
valor para el coeficiente de accesibilidad aplicable a
alguno de los departamentos no vendria determinada
por la ausencia del reconocimiento personal y habria
de enmarcarse en el dmbito de los criterios técnicos de
valoracion, cuya revision encuentra el cauce adecuado en
el procedimiento de tasacion pericial contradictoria que
los reclamantes han reservado.

Partiendo de lo expuesto tampoco cabe considerar nula
la liquidacién por dicha circunstancia” .

TERCERO
.- HECHOS SOBRE LOS QUE VERSA EL RECURSO DE
CASACION.

Segun expresa el propio auto de admisién del recurso,
hay que partir de los siguientes hechos relevantes para la
decision del presente recurso de casacion:

1°) D2, Pura fallecio el 22 de noviembre de 2005, siendo
viuda, sin haber otorgado testamento. Fueron declarados
herederos abintestato sus cuatro hijos (D. Cesar, D2. Eloisa,
Da. Dolores y Da. Emilia), quienes aceptaron la herencia,
presentando el 19 de mayo de 2006 las correspondientes
autoliquidaciones del impuesto sobre sucesiones.

2?) En sus autoliquidaciones atendieron a los valores
de referencia de la Direccion General de Tributos de la
Diputacion General de Aragén ['DGA"] conforme a la
resolucion de 23 de diciembre de 1999 (BOA de 21 de
enero de 2000), por lo que los herederos valoraron la finca
urbana en la DIRECCIONO12 n° NUMO004 de Zaragoza
en 3.402.876,15 euros, aun cuando existid6 un error de
distribucién de los metros cuadrados imputables a cada
departamento que conforma el inmueble, siendo asi que
siguieron las pautas administrativas aprobadas, si bien
posteriormente reconocieron que la valoracion deberia
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haber sido ligeramente distinta, esto es, 3.406.947,45
euros.

3?) En el curso de las actuaciones inspectoras iniciadas
por requerimientos notificados el 31 de marzo de 2010 a
D. Cesar y el 5 de abril de 2010 a las restantes herederas,
se les comunicd el 3 de mayo de 2010 un informe de
valoracion realizado por el perito de la Administracion
sobre la finca urbana antes referida por un monto total
de 4.649.656,43 euros. Sin embargo, tal informe no tuvo
en cuenta los inmuebles que estaban arrendados porque
el perito desconocia la existencia de los arrendamientos,
al no habérsele entregado el escrito en el que los
contribuyentes detallaban la circunstancia de cada
uno de estos inmuebles ni tampoco los contratos de
arrendamiento (documentacion aportada a la DGA con la
presentacion de las autoliquidaciones correspondientes a
los cuatro hermanos Dolores Emilia Eloisa Cesar el 19 de
mayo de 2006). En consecuencia, el informe adolecia de
un error material o de hecho -asi se dice-, motivo por el
que el 29 de junio de 2010 se notificé a los herederos un
nuevo valor comprobado que fijaba el valor de la finca
urbana tan citada en 4.612.959,32 euros, practicaAndose en
consonancia con dicho valor las oportunas liquidaciones
tributarias.

4°) Contra las liquidaciones se interpusieron sendos
recursos de reposicion el 11 de febrerode 2011, que fueron
estimados por el Jefe de Servicios de Inspeccion Tributaria
el 14 de agosto de 2013, anulando las liquidaciones y
ordenando la retroaccién para una nueva comprobacién
de valores debidamente motivada por el perito de la
Administracion.

5?) El 29 de agosto de 2013 la Inspeccion solicitd nuevo
informe de valoracion de la finca urbana antes referida,
que fue emitido por el perito de la Administracion el 30
de diciembre de 2013. En tal informe -folios 199 a 228
del expediente- se otorgd a la finca referida un valor
de 4.448.340.32 euros (esto es, se incrementd el valor
del caudal hereditario en 1.045.464,17 euros sobre el
declarado por los herederos, mas el 3% por el ajuar
doméstico).

6°) El 24 de enero de 2014, la Inspeccion de Hacienda
de la Comunidad Auténoma de Aragdn extendié actas
de disconformidad a los hoy recurrentes, proponiendo
su regularizacion por el impuesto sobre sucesiones y
donaciones. A la vista de las alegaciones de los obligados
tributarios, el Jefe del Servicio de Inspeccién dictd actos
de liquidacién, de conformidad con las propuestas
administrativas por importe de 116.184,04 euros
(91.530,39 euros de cuota y 24,653,65 euros de intereses
de demora) a cargo de cada uno de los herederos, actos
que fueron notificados el 14 de febrero de 2014.

7°) Los interesados presentaron reclamaciones ante el
TEAR de Aragén el 13 de marzo de 2014.
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8°) El TEAR de Aragdn estimé, después de acumularlas,
las reclamaciones econémico-administrativas planteadas
porlos hermanos Dolores Emilia Eloisa Cesar, en resolucién
de 25 de enero de 2018 por entender, con fundamento en
las resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo
Central (TEAC) de 19 de enero de 2017 (JT 2017,583) y 9
de marzo de 2017 (JT 2017, 649) , asi como en la sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 1 de junio
de 2017 (PROV 2017, 187355) (rec. 1234/2015) que: (I) es
determinante para que el dictamen pericial basado en el
métodode comparacidnresulte suficientemente motivado
que se identifiquen los testigos o muestras empleados asi
como las caracteristicas que han determinado su eleccién
y que permiten emitir un juicio de comparabilidad con
respecto al inmueble a valorar; y (ll) para considerar
suficientemente motivado un dictamen pericial que
aplica el método de comparacién o determinacion del
modulo unitario basico a partir del estudio de muestras
homogéneas, es necesaria la incorporacion al expediente
de (a) una copia de los documentos que reflejen las
operaciones tomadas como muestras, debidamente
anonimizadas de datos personales y confidenciales de
caracter reservado en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 95 LGT (RCL 2003, 2945) , ya consistan tales
documentos en escrituras publicas o resulten del volcado
de informacién procedente de ficheros electrénicos que
contienen los datos recogidos en las escrituras publicas
que han sido suministrados a la Administracion tributaria
actuante, debiendo figurar en todo caso la descripcion
del bien inmueble, su valor en escritura, asi como la fecha,
notarioy protocolo; o bien (b) una certificacion emitida por
funcionario publico distinto del perito que, tras examinar
la escritura o los archivos electrénicos, deje constancia de
los datos relevantes antes referidos que figuran en tales
documentos (descripcion del bien inmueble, su valor
en escritura, asi como la fecha, notario y protocolo), con
exclusién de datos personales y confidenciales de caracter
reservado.

Consecuentemente, habida cuenta () de los defectos
de motivacién del informe de valoracion, en el que no se
razond sobre la semejanza de las fincas tomadas como
referencia; y () de la reiteracién de los mismos defectos
en las valoraciones antes anuladas, el TEAR de Aragén
-citando doctrina de esta Sala- anul6 los actos y considero
definitivo el valor declarado por los contribuyentes.

9°) No conforme con tal resolucién, la Administracion
regional aragonesa la impugné ante la Sala de Aragén,
cuya Seccion Segunda dict6é sentencia de 28 de mayo
de 2019 (JT 2019, 724) , estimando el recurso y anulando
aquella resolucion, confirmando los actos de liquidacion
practicados por la Administracidn tributaria aragonesa.
Dicha sentencia es la resolucién ahora recurrida en
casacion.
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CUARTO

- LA JURISPRUDENCIA DE ESTA SALA EN
INTERPRETACION DE LOS REQUISITOS QUE DEBE REUNIR
EL DICTAMEN DE PERITOS.

Es constante y reiterada la doctrina de este Tribunal
Supremo en relaciéon con la necesidad de que el perito
de la Administracion efectie una comprobacién directa
y personal del bien que se valora, mediante su visita si
es inmueble. Una adecuada muestra, analitica, de tal
jurisprudencia la encontramos en la sentencia de 29 de
marzo de 2012 (RJ 2012, 5643) , pronunciada en el recurso
de casacion para la unificacién de doctrina n° 34/2010,
que razona del siguiente modo (en relacion, precisamente,
con sentencia también procedente de la misma Sala de
Aragoén):

QUINTO

Una vez contrastado que se dan las identidades exigidas
enelart.96.1 delaLJCA (RCL1998,1741), debe coincidirse
necesariamente con la recurrente en que la doctrina que
se contiene en la_Sentencia de 6 de mayo de 2009 (PROV
2009, 293159) , dictada por la Secciéon Segunda de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Aragon, no es conforme a Derecho.

Pues bien, debemos comenzar afirmando que los
dictdmenes emitidos para la comprobacién de valores,
en la medida que conforman la motivacion de la
liquidacion posterior, han de contener los elementos,
datos, razonamientos y, en definitiva, justificaciones
necesarias, para que los interesados puedan conocer las
razones del valor resultante que va a configurar la base
imponible del impuesto, de tal modo que tengan la
posibilidad de contravenirlos, poner en duda su exactitud
o validez tanto respecto a las premisas sobre las que se
parte, el método utilizado, como respecto al resultado
obtenido. Lo contrario limitaria el derecho de defensa
de los interesados, pues solamente cuando pueden
conocer la existencia de la inexactitud de la valoracion
administrativa, pueden oponerse a la misma y articular
los medios para combatirla.

En este sentido se ha pronunciado en reiteradas
ocasiones esta Sala, entre ellas, en la Sentencia de 25 de
marzo de 2004 (RJ 2004, 2303) (rec. cas. nim. 79/1999 )
dijimos lo siguiente:

"Sobre la cuestion de la forma y motivaciéon que han
de tener las comprobaciones de valores, también se ha
pronunciado esta Sala en numerosisimas Sentencias, asi
en las de 3 y 26 de Mayo de 1989, 20 de Enero y 20 de
Julio de 1990, 18 de Junio y 23 de Diciembre de 1991, 8
de Enero de 1992, 22 de Diciembre de 1993, 24 y 26 de
Febrero de 1994, 4, 11y 25 de Octubre y 21 de Noviembre
de 1995, 18y 29 de Abril y 12 de Mayo de 1997, 25 de Abril
de 1998, 3 de Diciembre de 1999, 23 de Mayo de 2002y 24
de marzo de 2003.
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En esta abundante jurisprudencia se ha sentado la
doctrina de que los informes periciales, que han de servir
de base ala comprobacion de valores, deben ser fundados
, lo cual equivale a expresar los criterios, elementos de
juicio o datos tenidos en cuenta; que la justificacion de
dicha comprobacion es una garantia tributaria ineludible;
que por muy lacénica y sucinta que se interprete la
obligacion administrativa de concretar los hechos y
elementos adicionales motivadores de la elevacion de la
base, no puede entenderse cumplida dicha obligacién,
impuesta por el art. 121 de la_Ley General Tributaria (RCL
2003, 2945) , si se guarda silencio o si se consignan meras
generalizaciones sobre los criterios de valoracién o solo
referencias genéricas a los elementos tenidos en cuenta,
mediante férmulas repetitivas que podrian servir y de
hecho sirven, para cualquier bien.

Por el contrario la comprobacién de valores debe ser
individualizada y su resultado concretarse de manera que
el contribuyente, al que se notifica el que la Administracién
considera valor real, pueda conocer sus fundamentos
técnicos y facticos y asi aceptarlos, si llega a la conviccion
de que son razonables o imposibles de combatir, o
rechazarlos porque los repute equivocados o discutibles
y en tal caso, solo entonces, proponer la tasacién pericial
contradictoria a la que también tiene derecho" (FD Sexto).

A lo anterior ha de anadirse que, de conformidad con
lo establecido en el_art. 114.1 de la LGT , corresponde
en estos casos a la Administracidon Tributaria acreditar
que el valor adecuado a aplicar para la practica de la
liquidacion es el resultante del dictamen pericial dictado
en la comprobacién de valores. De tal modo que obligar
al contribuyente a acudir a la referida tasacion pericial, de
costoso e incierto resultado, para discutir lacomprobacion
de valores, cuando ni siquiera se conocen las razones de
la valoracién propuesta por la Hacienda, colocaria a los
ciudadanos en una evidente situacion de indefensién
frente a posibles arbitrariedades o errores de los peritos
de la Administracion, a cuyas tasaciones no alcanza la
presuncion de legalidad de los actos administrativos,
porque las peritaciones, aunque las practique un
funcionario, son dictamenes y la tasacién pericial
contradictoria es un ultimo derecho del contribuyente
y no la Unica manera de combatir la tasaciéon realizada
por la Administracién, que antes ha de cumplir con su
obligacion de fundar suficientemente los valores a los que
ha llegado, sin que el sujeto tributario venga obligado,
por su parte, a acreditar el error o la desviacién posible de
la Hacienda Publica cuando no conoce una justificacién
bastante de aquellos nuevos valores. Sobre esta materia,
hemos declarado que la carga de la prueba del_art. 114
de la LGT, rige igualmente tanto para los contribuyentes
como para la Administracion, tanto en via administrativa
como jurisdiccional.
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Dicho lo anterior, esta Sala ha venido sosteniendo que
para que puedan entenderse debidamente motivados
los dictdmenes periciales emitidos por la Administracion
Tributaria para la comprobacién de valores respecto
a bienes inmuebles, cuando para tal valoracién sea
necesaria o simplemente tenida en cuenta -circunstancia
que solamente pueden ser consideradas a la vista del
mismo-, resulta preciso que se haya realizado la visita
correspondiente para la comprobacion de la concurrencia
y evaluacién de tales circunstancias. De tal modo que no
podria evacuarse el dictamen debidamente motivado
sobre la base de circunstancias como el estado de
conservaciéon o la calidad de los materiales utilizados,
si no es porque previamente han sido consideradas las
mismas respecto al inmueble concernido en razén de la
correspondiente visita y toma de datos.

En este mismo sentido se ha pronunciado la Sala en la
Sentencia de 22 de noviembre de 2002 (RJ 2002, 10698)
(rec.cas.niim.3754/1997), que si bien referida al Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, dijimos al
respecto que:

"Si el Ayuntamiento en cuyo término Municipal se
realizé la obra considera que se debe determinar su coste
real y efectivo después de terminada, sin perjuicio de
atender a lo que conste en el certificado final de la obra
si en él aparecen aumentos en la cantidad o la calidad
de las partidas presupuestadas puede, en otro caso,
proceder a una comprobacién de valores, regida por el
art. 52 de la Ley General Tributaria y sus concordantes y en
consecuencia, al tratarse de una construccién, instalacion
u obra nueva, de naturaleza fisica, han de girar una visita
"in situ" los técnicos municipales, efectuando -en su
caso- las correspondientes mediciones, sefalamiento de
diferencias en las calidades de los materiales, etc, para
que, al tiempo que establecen si lo realizado se ajusta a la
licencia y si se han cumplido las previsiones del proyecto
de la obra (lo primero a efectos urbanisticos y lo segundo
para acreditar la habitabilidad en la primera ocupacion),
hagan constar las diferencias de valor constatadas,
que pueden dar lugar a la correspondiente liquidacién
complementaria del ICIO: comprobacién de valores que,
en puridad de principios y al tratarse de una actuacion
en via de gestiéon y no por actuacion inspectora, debe
notificarse, con la correspondiente justificacion que la
motiva, al contribuyente , antes y con independencia de
la liquidacién que ha de sequirla, para que el interesado
pueda aceptarla o impugnarla separadamente si no la
considera ajustada a la realidad pidiendo, en su caso, la
tasacion pericial contradictoria" (FD Tercero).

Asimismo, en nuestra Sentencia de 12 de noviembre de
1999 (RJ 1999, 7828) (rec. cas. nim. 7813/1992 ), pusimos
de manifiesto lo siguiente:

"Como esta Sala tiene declarado en Sentencias de 29 de
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Abril y 9 de Mayo de 1987, la comprobacién de valores
debe ser individualizada y su resultado concretarse de
manera que el contribuyente al que se notifica el que
la Administracion considera valor real, pueda conocer
sus fundamentos técnicos y practicos y asi aceptarlos o
rechazarlosy solo en este Ultimo caso proponer la tasacion
pericial contradictoria, a lo que también tiene derecho, sin
que se le pueda obligar a acudir a dicho medio cuando
no conoce suficientemente las razones de la valoracién
propuesta por Hacienda.

En el caso de autos ni siquiera se alude a haber tenido
en cuenta la situacién, calidad, y edad de la construccion,
menciones genéricas que tampoco serian suficientes,
por como se viene a expresar en la Sentencia de 4 de
Diciembre de 1993 (RJ 1993, 10058) , es necesario ademas
la especificacion de la forma en que se han tomado en
consideracién esas circunstanciasy asi -dice expresamente
dicha Sentencia- si el perito alega haber tenido en
cuenta la antigliedad de un edificio, debe expresar cual
es esa antigliedad; si dice haber aplicado unos indices
correctores, en funcién de la antigliedad y estado de
conservaciéon , debe expresar cual es la correccién
efectuada, pues no es lo mismo disminuir un valor en un
10% por cada 30 afnos de antigliedad, que disminuirlo en
un 1% por cada 30 afos y, sin embargo, en ambos casos,
se ha tenido en cuenta la antigiiedad, aplicando unos
indices correctores, en funcién de ella. Lo mismo puede
decirse del estado de conservacion y de los sistemas
de construccion, todo lo cual quedaria subsanado si los
Peritos de la Administracién, comprobando en cada caso
losinmuebles que valoran y procediendo a su descripcion,
facilitaran a los drganos administrativos y jurisdiccionales
los antecedentes de hecho suficientes para admitir
o rechazar las valoraciones. Mientras esto no se haga
-concluye la Sentencia que venimos reproduciendo- y
esta Sala no conozca las circunstancias de hecho que
concurren en el inmueble valorado, la valoraciéon ha de
rechazarse" (FD Tercero).

Sobre esta cuestion, se ha de traer a colacion también
nuestra Sentencia de 9 de mayo de 1997 (RJ 1997, 3751)
(rec. apel. num. 12666/1991 ) en la que manifestamos:

"A este efecto es muy expresiva y grafica la Sentencia
de 4 de Diciembre de 1993 (RJ 1993, 10058) , cuando dice
que no basta, pues, que el Perito informante mencione
que ha tenido en cuenta estas circunstancias: si alega
haber tenido en cuenta la antigliedad de un edificio, debe
expresar cual es esta antigliedad. Si debe haber aplicado
unos indices correctores, en funciéon de la antigliedad
y estado de conservacién, debe expresar cual es la
correccion efectuada, pues no es lo mismo disminuir un
valor en un 10% por cada 30 afos de antigliedad, que
disminuirlo en un 1% por cada 30 afos, y sin embargo,
en ambos casos, se ha tenido en cuenta la antigliedad,

TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS Pag. 15



TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

aplicando unos indices correctores, en funcién de ella. Lo
mismo puede decirse del estado de conservacion y de los
sistemas de construccién, todo lo cual quedaria subsanado
si los Peritos de la Administracién, comprobando en cada
caso los inmuebles que valoran, y procediendo a su
descripcion fisica, facilitaran a los 6rganos administrativos
y jurisdiccionales los antecedentes de hecho suficientes
para admitir o rechazar las valoraciones. Mientras esto no
se haga, y esta Sala no conozca las circunstancias de hecho
que concurren en el inmueble valorado, la valoraciéon ha
de rechazarse" (FD Quinto).

Y finalmente, en la mas reciente Sentencia de 12
de diciembre de 2011 (RJ 2012, 2699) (rec. cas. num.
5967/2009 ), concluimos que existia falta de motivacion
de la comprobacién de valores y del dictamen pericial
correspondiente, sefialando que:

"En lo que se refiere al cuerpo de la valoracion, han de
confirmarse las conclusiones alcanzadas por el Tribunal a
quo, pues "bajo el epigrafe "Calculo del valor comprobado",
el Perito aborda en primer lugar el "Método general. Valor
de comparacion o de mercado', estableciéndose Unica y
exclusivamente que "para la determinacion de este valor
se valoran independientemente las zonas del inmueble
destinadas a oficinas de las destinadas a aparcamientos,
estimandose un valor de 630.000 ptas/m2 en las oficinas
y de 3.500.00 Ptas./Ud. en las plazas de aparcamiento’,
pero ello sin esbozar explicacion alguna respecto de los
concretos factores, comprendidos o no en el mencionado
Sistema de ayuda al Contribuyente, que conduzca a la
determinacion de tales cantidades" (FD Sexto), siendo
como es necesario detallar la forma en que se han
obtenido tales valores.

En relacidn con este valor de comparacién o de mercado
se adjuntan unas tablas de "aplicacién de coeficientes
correctores de caracter objetivo’, diferenciando los
correspondientes a los locales de oficina y a las plazas de
garaje. Pero, nuevamente, se desconocen las fuentes de
las que se extraen tales tablas y que justifican la aplicacion
de dichos coeficientes.

Y en cuanto al valor de capitalizacién, debe convenirse
con la Sala de instancia que tampoco "se razona
suficientemente en el informe el método de valoracién
utilizado con explicacién de la férmula o criterios
aplicados, y, por lo tanto, como y porqué ha llegado
el Perito a pronunciarse sobre un determinado valor,
con explicaciéon y fundamentacion, ademas, tanto de
los valores de mercado como de la[s] rentas que pueda
utilizar para la aplicacién de tales métodos y formulas" (FD
Sexto).

Finalmente, se incluyen en el informe un par de
fotografias del inmueble objeto de valoracion, extraidas
de Internet, lo cual pone en cuestién la circunstancia de
que la valoracion singularizada se haya efectuado previa
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visita al inmueble por el técnico competente.

Es evidente, por tanto, que la comprobacion de valores
practicada por la Administracion autonémica carece de
la pretendida motivacién, lo que, como sefalamos en la
Sentencia de 2 de febrero de 1996 (RJ 1996, 2656) (rec.
cas. num. 9389/1991), la convierte "en un acto arbitrario,
que produce la indefension del contribuyente, que nada
puede alegar ni argumentar por cuanto se halla ante un
completo vacio de razones y criterios que puedan ser
discutidos de contrario" (FD Octavo)" (FD Tercero).
SEXTO.-

De lo anterior se colige que la doctrina contenida en la
Sentencia impugnada, en la parte que ha sido sometida
a contraste, resulta contraria a la mantenida por esta
Sala, por lo que debe ser casada, y, de conformidad
con lo prevenido en el art. 98.2 de la LJCA (RCL 1998,
1741) , procede resolver el debate planteado con
pronunciamiento ajustados a derecho, modificando las
declaraciones efectuadas y las situaciones creadas por
dicha Sentencia recurrida" (FD Segundo).

Tampoco ha sido combatida en casacion la procedencia
de entrar a dilucidar sobre el fondo el asunto, una vez
estimado el anterior motivo de impugnacién, pues como
dice la Sentencia impugnada "tras plantear la nulidad de
la resolucién impugnada entra en el fondo de la cuestiéon
en su dia suscitada ante el referido TEAR" (FD Tercero).

Debemos partir, por tanto, de que el Dictamen de la
Direccion General de Tributos del Servicio de Valoraciones
del Gobierno de Aragoén (folios 62 a 64 del expediente
administrativo) tiene en consideracién, entre otras, las
circunstancias de "estado de conservacién" y "calidad
de los materiales y acabados', diciendo respecto a esto
ultimo que son "buenos". Asi tal dictamen sefala que:

" El valor de la construccion se determina teniendo
en cuenta el valor de reposicidon de la construccion, la
ejecucién material mas gastos, el tiempo transcurrido
desde su ejecucion, y su estado de conservacion, asi como
las superficies segun uso.

Considerando la tipologia de la edificacion (mixta,
residencial-comercial en edificacién en linea), su uso
(viviendas y local), clase de estructura, cerramientos,
instalaciones de que dispone y calidad de los materiales y
acabados (buenos), y la edad y estado de conservacion de
la edificacién (2000; normal seguin el tiempo transcurrido)”
(folio 62).

Debemos poner de manifiesto que el dictamen no
contiene referencia alguna que indique haberse realizado
visita alguna al edificio, y que el Abogado del Estado no
niega en su escrito de contestacion a la demanda, que la
misma no se hubiera producido.

EnatencidnalajurisprudenciadeestaSalaanteriormente
expuesta, con estimacién en este punto de la demanda
presentada en la instancia, hay que concluir que, no
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habiéndose realizado visita al inmueble sobre el que se
realiza la valoracion y teniéndose en cuenta para la misma,
como no puede ser de otro modo, circunstancias para
cuya consideracion y evaluacién (estado de conservacion
o calidad de los materiales), resulta imprescindible tal
visita, el dictamen aparece defectuosamente motivado,
pues se evidencian insostenibles las consideraciones
que al respecto se han tenido en cuenta para la emision
del dictamen, sustrayendo asi, del conocimiento del
interesado las razones, justificacion y datos que llevaron
al valor administrativamente otorgado.

Lo anterior, conlleva necesariamente la estimacion del
presente recurso de casacién para la unificacién de la
doctrina y del contencioso-administrativo planteado.

No obstante lo anterior, conviene precisar que el referido
dictamen no explicita ni el origen, ni la justificacion de
la correccion de los datos del "mercado inmobiliario
local" que le lleva a realizar la valoracion contenida en el
mismo a través de la aplicacion de los valores unitarios
que se mencionan. Tampoco aparece en el expediente
administrativo obrante en autos, justificacion del origen
de los datos o estudio de mercado alguno.

Por ello, aplicando la jurisprudencia antedicha, ha
de entenderse que la comprobaciéon de valores y su
resultado también se encuentra inmotivada, al no haberse
comunicado de modo suficiente al interesado los criterios
tenidos en cuenta en la emisién del dictamen, por lo
que, también en este punto, debe estimarse el recurso
contencioso-administrativo.

En contra de lo que mantiene el Abogado del Estado
y la Sentencia impugnada, debe rechazarse que tal
defecto de motivacion del dictamen, y por consiguiente
de la liquidacion practicada, pueda quedar subsanado
por el hecho de que la recurrente no haya solicitado ni
durante la tramitacién en via administrativa, ni durante
el proceso judicial tramitado, su aportacién o puesta
de manifiesto, pues, como ya hemos sefalado en el
fundamento de derecho anterior, no resulta procedente
"obligar al contribuyente a acudir a la referida tasacion
pericial, de costoso e incierto resultado, para discutir la
comprobacién de valores, cuando ni siquiera se conocen
las razones de la valoracion propuesta por la Hacienda’,
ya que ello "colocaria a los ciudadanos en una evidente
situacion de indefension frente a posibles arbitrariedades
o errores de los peritos de la Administracion, a cuyas
tasaciones no alcanza la presuncién de legalidad de los
actos administrativos, porque las peritaciones, aunque
las practique un funcionario, son dictdmenes y la
tasacion pericial contradictoria es un ultimo derecho del
contribuyentey no la Unica manera de combatir la tasacion
comprobadora de la base, realizada por la Administracion,
que antes ha de cumplir con su obligacion de fundar
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suficientemente los valores a los que ha llegado, sin que el
sujeto tributario venga obligado, por su parte, a acreditar
el error o la desviacién posibles de la Hacienda Publica
cuando no conoce una justificacion bastante de aquellos
nuevos valores, pues en esta materia -como también
tenemos declarado- la carga de la prueba del articulo 114
de la LGT (RCL 2003, 2945) , rige igualmente tanto para
los contribuyentes como para la Administracion, tanto
en via administrativa como jurisdiccional" [ Sentencia de
3 de diciembre de 1999 (RJ 1999, 9271) (rec. cas. num.
517/1995), FD Cuarto; en el mismo sentido, entre otras,
Sentencias de 24 de marzo de 2003 (RJ 2003, 3585)
(rec. cas. num. 4213/1998), FD Segundo; y de 9 de mayo
de 2003 (RJ 2003, 5265) (rec. cas. num. 6083/1998), FD
Segundo] [..]".

SEPTIMO

.- CONSIDERACIONES ANADIDAS QUE REFUERZAN, A
JUICIO DE LA SALA, LA NECESIDAD DE MANTENER LA
JURISPRUDENCIA HISTORICA SOBRE LA EXIGENCIA DE
VISITA DE COMPROBACION POR PARTE DEL PERITO DE
LA ADMINISTRACION.

1) La doctrina de esta Sala sobre el dictamen de
peritos como modalidad de la comprobacién de valores
(art. 57.1.e) LGT (RCL 2003, 2945) ), expresada en muy
numerosas sentencias, considera como regla general la
visita o comprobacion personal y directa del inmueble y,
por ende, s6lo de manera excepcional y justificada admite
que ese necesario tramite pueda ser dispensado, caso por
caso. Esa exigencia es razonable y proporcionada cuando
se trata de que un experto emita su opinién fundada
y técnica sobre el valor real de un bien y, por ende,
constituya una garantia para el contribuyente de que se
evalua el bien en si mismo.

2) Frente a lo declarado en nuestra jurisprudencia
constante y repetida, la Sala de Aragdn, sin mencionarla
ni razonar en contrario, opone que ese dictamen concreto
que analiza estd motivado. No obstante tal conclusién,
que no podemos compartir, la razén esencial por la que la
sentencia estima el recurso de la Administracion discurre,
fundamentalmente, sobre la base de la refutacién de
la doctrina del TEAC que exige la constancia fehaciente
de datos y documentos acreditativos del tertium
comparationis , esto es, de los valores de venta de otros
inmuebles y de la igualdad o identidad de situaciones
entre unosy otros.

3) La razén de ser del dictamen de peritos de la
Administracién es la de proporcionar al érgano decisor
elementos de conocimiento o juicio de caracter cientifico
o técnico que aquél no tiene por qué poseer como tal
dérgano y que necesita para resolver el procedimiento
de que se trate. Importada la institucién del proceso
judicial y trasladada, como tantas otras, al seno de
los procedimientos administrativos, por ende los
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tributarios, sin embargo la separan del dictamen judicial
varios elementos decisivos. Con el rasgo comun de la
profesionalidad o solvencia técnica, los demas elementos
de garantia quedan deslavazados en la valoracion pericial
en su génesis: ni se trata de un tercero independiente,
sino de un funcionario al servicio de la Administracion
que debe resolver; ni su dictamen es sometido a la misma
contradiccion que en el proceso judicial, pues no cabe
interrogar al perito ni participar de forma alguna en la
formacion de las conclusiones del perito antes de que la
decision final del procedimiento se adopte.

4) Ello nos proporciona una pauta segura, basada en la
naturaleza de las cosas, en este caso de las instituciones
juridicas, esto es, en el valor y significado, asi como en la
necesidad, de una prueba especializada o técnica: no es
Util ni necesaria cuando el perito no aporta un criterio
fundado en su experiencia o destreza excluidas al 6rgano
decisor, sino que se limita a aplicar tablas, comparaciones
o datos generales que podria establecer para cada
caso cualquier otro funcionario, aunque careciera de la
solvencia técnica exigible al perito.

5) Tal es el sentido y finalidad del dictamen pericial y,
dentro de ella, la necesaria -y detallada- comprobaciéon
del objeto que se debe valorar. No se trata, sélo, de
considerar que sin la visita personal del perito no cabe
dar por supuestas las afirmaciones que requieren una
observacion o constatacion directa, como el estado de
conservacion del inmueble, la existencia de reformas, la
calidad de los materiales, etc. No en vano, el articulo 160.2
del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (RCL 2007,
1658), por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria -RGAT-, dispone: "2. En el dictamen de peritos,
serd necesario el reconocimiento personal del bien
valorado por el perito cuando se trate de bienes singulares
o de aquellos de los que no puedan obtenerse todas
sus circunstancias relevantes en fuentes documentales
contrastadas. La negativa del poseedor del bien a dicho
reconocimiento eximira a la Administracion tributaria del
cumplimiento de este requisito".

6) Esa exigencia de reconocimiento personal del bien
que se valora, autoimpuesta reglamentariamente por la
Administracion, aun prescindiendo de la estimacién de
los bienes singulares, que no son el caso, constituye una
regla general imperativa e inexcusable, cuya excepcion
ad casum, por tanto, ha de ser rigurosamente justificada.
Traido al caso este apotegma, todos los datos precisos
-las circunstancias relevantes- para la valoracién de los
inmuebles no pueden obtenerse aqui, en modo alguno,
en fuentes documentales contrastadas.

7) En conclusidn, para examinar unas tablas o verificar el
valor de venta de inmuebles que se dicen similares en su
valor a aquellos de cuya estimacién econdmica se trata, no
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se precisa ser perito técnico, pues bastaria que cualquier
otro funcionario sin la titulacion debida comprobase
que los valores en venta son semejantes, lo que hace
totalmente superflua la presencia de un experto técnico.

8) Expresado de otro modo, tales reglas especificas,
incluso la aprobacién, como consta, de valores de
referencia -en este caso, conforme a la resolucién de 23 de
diciembre de 1999, de la Direccién General de Tributos de
la Diputacion General de Aragén ['DGA"] (BOA de 21 de
enero de 2000)-, no han sido creadas para mayor confort
personal de los técnicos de la Administracion ni para
comodidad de la Administracién a la hora de gestionar
de modo masivo los tributos, ni para que por aquellos se
adivinen ciertas caracteristicas de los inmuebles que sélo
se pueden conocer mediante una comprobacién de visu.

9) A ello debe anadirse que el avaluo efectuado por
la Sra. Inmaculada, arquitecta técnica, que consta en el
expediente administrativo, es el tercer dictamen que
se emite en el mismo procedimiento, tras otros dos
anteriores erréoneos o inmotivados, segun reconoce la
propia Administracion. Solo esta circunstancia, en si
misma considerada, desactiva todo el valor del dictamen
y de la liquidaciéon que en él se inspira, acertadamente
anulada por el TEAR de Aragén, maxime si se tiene en
cuenta que las autoliquidaciones gozan de presuncién
de certeza (art. 108.4 LGT), de suerte que no es admisible
que el dictamen de peritos se repita hasta tres veces, por
si en alguna de ellas se acierta.

10) Finalmente, como ya hemos anticipado, los
herederos efectuaron la autoliquidacién del impuesto
que les correspondia, ateniéndose para establecer la
cuantia precisa de su obligacién a los valores de referencia
aprobados por la propia Administracion en 1999. Se trata
de un hecho comprobado, incluido en el auto de admisién
y no controvertido por el érgano de liquidacién ni por la
DGA en sus escritos procesales. Asi, la comprobacién no
s6lo debe abarcar el acogimiento a tales valores aprobados
por la Administracién, sino que ésta no ha desmentido su
falta de veracidad o de aplicabilidad al caso.

Es cierto que esta circunstancia, pese a que resulta
esencial, no ha sido estrictamente debatida en la
casacion, lo que no obsta a la consideracién de que, si
el contribuyente se somete a los valores presuntivos
aprobados con caracter general por la Administracion,
dando lugar a una cantidad determinada, no es posible
efectuar una ulterior comprobacién, por virtud de la cual
se experimenta una muy notable elevacién del valor real
sobre el que va a efectuar su liquidacién la Administracion,
sin infringir por su base misma los principios de buena
fe; de sujecion a los actos propios -venire contra factum
proprium non valet- ; el de confianza legitima y, como
sintesis y coronacion de todos ellos, el principio de buena
administracion, de aplicacién constante por esta Sala.
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Todo ello salvo que el perito, en su funcién de tal,
hubiera motivado su dictamen en el error padecido por
los contribuyentes al someterse a tales reglas generales
0, en su caso, el error de las propias tablas o estimaciones
globales, lo que se ha abstenido de formular.

OCTAVO

.- DOCTRINA JURISPRUDENCIAL PROCEDENTE QUE
INTERPRETA EL ARTICULO 57.1.E) DE LA LGT Y EL
ARTICULO 160.3 DEL REAL DECRETO 1065/2007 (RCL
2007, 1658) .

Atendidas las anteriores consideraciones, debemos
ratificar, mantener y reforzar nuestra doctrina constante
y reiterada sobre la necesidad de que el perito de la
Administracion reconozca de modo personal y directo
los bienes inmuebles que debe valorar, como garantia
indispensable de que se tasa realmente el bien concretoy
no una especie de bien abstracto, comun o genérico.

En particular: a) ha de razonarse individualmente y caso
por caso, con justificacion racional y suficiente, por qué
resulta innecesaria, de no llevarse a cabo, la obligada visita
personal al inmueble; b) La mera utilizaciéon de valores
de venta de inmuebles semejantes, por comparacién o
analisis, requiere una exacta identificacion de las muestras
obtenidasy una aportacién certificada de los documentos
publicos en que tales valores y las circunstancias que
llevan a su adopcién se reflejan, de acuerdo con lo
que ha establecido el TEAC en el criterio que recoge la
resolucion impugnada en la instancia; c) en los casos en
que el heredero o contribuyente se haya sometido, en su
declaracién o autoliquidacién, a los valores de referencia
aprobados por la propia Administracion cesionaria del
tributo de que se trata, la motivaciéon ha de extenderse a
la propia necesidad de la prueba de peritos, correctora de
tales valores y, ademas, al desacierto de la declaracion del
contribuyente en ese punto.

NOVENO
- APLICACION AL ASUNTO DE LA MENCIONADA
DOCTRINA.

Ello nos lleva a declarar que ha lugar al recurso de
casacién,dadoel desacierto delasentenciaimpugnada,en
la medida en que situa el canon de suficiente motivacion
del informe pericial y, con ello, de la liquidacién que
lo refleja, en un criterio de credibilidad personal de la
conclusién pericial que ha prescindido, por completo, de
la exigencia de nuestra reiterada jurisprudencia.

La casacién de la sentencia de instancia provoca la
reviviscencia de la resolucidon del TRAR de Aragén que
anuld, con acierto, la liquidacion tributaria basada en el
tercer dictamen pericial emitido en el procedimiento.
DECIMO
-PRONUNCIAMIENTO SOBRE COSTAS.

En virtud de lo dispuesto en_el articulo 93.4 LJCA
(RCL 1998, 1741) , al no apreciarse mala fe o temeridad
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en ninguna de las partes, no procede declaracion de
condena al pago de las costas causadas en este recurso de
casacion. Respecto de las generadas en la instancia, cada
parte abonard las suyas y las comunes por mitad.
FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la
autoridad que le confiere la Constitucidn, esta Sala ha
decidido:

1°) Fijar los criterios interpretativos fijados en el
fundamento juridico sexto.

2°) Ha lugar al recurso de casacion deducido por la
procuradora dofa Laura Ascensidon Sanchez Tenias, en
nombre y representacion de DONA Dolores, DONA Eloisa,
DONA Emiliay DON Cesar contra la sentencia n° 378/2019,
de 28 de mayo (JT 2019, 724) , de la Seccién Segunda de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragén en el recurso n° 110/2018,
sentencia que se casa y anula.

3°) Desestimar el recurso n° 110/2018 registrado en
la Sala de instancia, promovido por la Administracién
autonémica recurrente, por ser conforme a Derecho
la resolucion del TEAR de Aragén enjuiciada en el
mencionado proceso, en tanto anuld, con acierto, las
liquidaciones alli impugnadas.

4°) No hacer imposicion de las costas procesales, ni de
las de esta casacion, ni las causadas en la instancia.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la
coleccién legislativa.
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®@® SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO Y TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

TRANSMISION DE OFICINA DE FARMACIA: INSCRIPCION DE DICHA OPERACION EN EL REGISTRO DE BIENES MUEBLES.
Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de febrero de 2021.

La primera copia de una escritura notarial en la que se documenta la cesion o transmision de una oficina de farmacia
es un acto sujeto, conforme a lo dispuesto en el articulo 31.2 de la Ley del ITP y AJD, al impuesto sobre actos juridicos
documentados, al ser inscribible tal titulo en el Registro de Bienes Muebles creado en la disposicién adicional Unica del
Real Decreto 1828/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de Condiciones Generales
de la Contratacion.

En particular, la cesién o transmision de la oficina de farmacia puede encajar en la disposicion adicional Unica del Real
Decreto 1828/1999, concretamente, en su nim. 1, Seccién 52 (Seccién de otros bienes muebles registrables); y no hay
ninguna otra norma que impida la inscripcién de dicha operacién en el Registro de Bienes Muebles, con independencia de
cual sea la eficacia o efectos que se otorgue a la misma.

APLICABILIDAD DEL ARTICULO 108.2.A) LMV: INTERPRETACION DEL REQUISITO DE LA TOMA DE CONTROL.
Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de febrero de 2021.

La interpretacién conjunta de los apartados 1y 2.a) del articulo 108 de la de la Ley 24/1988, del Mercado de Valores, en
la redaccién aplicable ratione temporis, no permite considerar exenta de la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados las adquisiciones por una
persona fisica de participaciones a una sociedad que controlaba atendiendo a que la persona fisica siempre tuvo el control
de la sociedad de la que adquiri6 las participaciones sociales, primero indirectamente y después directamente, puesto que
se entiende que la exencién no alcanza a tales operaciones por comprender sélo a las personas juridicas.

ADQUISICION DE UN PORCENTAJE DE PARTICIPACIONES SOCIALES DE UNA SOCIEDAD CUYO ACTIVO ESTA
CONSTITUIDO SOLO POR BIENES INMUEBLES DE FORMA QUE SE PASA A OSTENTAR EL CONTROL.

Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de enero de 2021.

Consecuencia de una operacion documentada en escritura de octubre de 2012, el contribuyente obtiene el control de la
sociedad, de manera que la base imponible del tributo esta constituida por el porcentaje del capital que se adquiere, con
independencia de las participaciones que ostentara con anterioridad el comprador o de las que efectivamente adquiera
en la operacion gravada.

La Sala declara ajustada a Derecho la decisién del TEAR recurrida en la instancia pues la base imponible de la adquisicion
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efectuada por el 9 de octubre de 2012 debe situarse en la parte proporcional del valor de los inmuebles que corresponde
al porcentaje del capital social que se alcanzé con la citada adquisicion, esto es, con el 100%, sin descontarse de dicho
porcentaje el que ya poseia con anterioridad.

APLICACION DEL TIPO REDUCIDO EN LA TRANSMISION DE UN INMUEBLE.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 17 de diciembre de 2020.

La controversia a resolver no es otra que determinar si para cuando se adquiere el 50% de un inmueble, el valor a tener en
cuenta, para determinar si se aplica el tipo reducido del 3,5% o el tipo ordinario del 8%, es el del total del inmueble, que en
el actual caso es de 161.879,82 euros, o por el contrario es el del valor de lo que adquirié la parte que, por ser la mitad, es
decir 80.939,91 euros, no superaria los 130.000 que es el limite para la aplicacién dl tipo reducido.

Para la Sala, la solucién que se alcanza no es otra que la desestimatoria del recurso interpuesto por el contribuyente y
ello porque, una vez que en el art 24 del Decreto Legislativo 1/2009 de Andalucia, se establece que "En la modalidad de
Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
se aplicard el tipo de gravamen reducido del 3,5% en la transmisién de inmuebles cuyo valor real no supere 130.000 euros,
cuando se destinen a vivienda habitual del adquirente y este sea menor de 35 afos, o 180.000 euros, cuando se destinen
a vivienda habitual del adquirente y este tenga la consideracion legal de persona con discapacidad', y teniendo en cuenta
que no es dable confundir lo que es el valor de la base imponible por la que deba tributar el adquirente, con el valor del
inmueble, que es al que se refiere el precepto, entre otras cosas por ser un bien indivisible.

El tipo reducido se aplica a la adquisicién de vivienda habitual cuyo valor real no sea superior a 130.000 euros, sin que la
Ley haga distincién alguna en orden a que exista unidad o pluralidad de compradores a efectos de computar las cuotas de
adquisicion; y es que ciertamente, donde la ley no distingue no cabe hacer distincion alguna. Ademas, el valor comprobado
de la adquisicién superd el limite legal de 130.000 euros, y por ello los recurrentes no pueden beneficiarse del tipo reducido
del 0,30% que pretenden al liquidar el IAJD.

REDUCCION POR TRANSMISION DE NEGOCIO DE VENTA DE LOTERIAS.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 29 de diciembre de 2020.

Los hechos han sido los siguientes. Un padre era titular de un negocio de venta de loterias desde marzo de 1992;y que al
tiempo de su jubilacion, decide donar a sus hijos su negocio, beneficiandose de la reduccion contemplada en el articulo
20.6 de la Ley 29/1987. Por otra parte, se publica la Ley 26/2009, de Presupuestos Generales del Estado para 2010, bajo
cuya disposicion adicional 342, se convierten las relaciones entre los titulares de punto de venta y las Delegaciones de
Loterias y Apuestas del Estado en un contrato de naturaleza privada e impone la realizaciéon de un nuevo documento de
vinculacién entre las partes. Este contrato entre el padre y la entidad publica empresarial se firma el 4 de febrero de 2011.
Posteriormente, el padre suscribe la donacién del negocio a sus dos hijos, el 15 de marzo de 2011. Los hijos realizan los
tramites para la transmision del negocio, entre ellos, la transmision del contrato privado firmado previamente con LAE,
si bien esta ultima comunica que los puntos de ventas de su red comercial solo pueden ser titular de personas fisicas o
juridicas a titulo individual. Por ello, para instrumentar la donacién del padre sus hijos, estos se constituyen en una sociedad
limitada, a la que transmiten sus derechos y para que sea la nueva titular del negocio y contrato de prestacién de servicios
con loterias y apuestas del Estado.

Para la Sala, a tenor de estos datos, no es posible aceptar la aplicacion al presente supuesto de la reduccion prevista en el
articulo 20.6 de la Ley 29/1987 del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que regula la transmisién de participaciones en
favor del cényuge, descendientes o adoptados. Como afirma la demandada en su escrito de contestacién a la demanda, en
este caso, la cesion, que tuvo lugar mediante la donacidn, se produjo, al menos, aparentemente el dia 15 de marzo de 2011,
que es la fecha del contrato privado de donacidn. No es empero sino hasta el dia 6 de febrero de 2014 que este documento
se presenta ante una autoridad publica, mediante la liquidacién del Impuesto de Donaciones, con posterioridad por lo
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tanto a la fecha en que se comunicé el inicio de actuaciones de comprobacién tributaria el dia 26 de diciembre de 2013;y, a
lafecha en que el contrato de servicios de venta de loteria fue transmitido a la entidad Loterias SJ, el dia 12 de junio de 2012.

DERECHO REAL DE PRENDA SOBRE CREDITOS FUTUROS SIN DESPLAZAMIENTO.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén de 25 de enero de 2021.

Mediante escritura se formalizé la concesidn de un préstamo con garantia hipotecaria por una Caja Rural y dos entidades
mas, a favor de otra sociedad. Se hizo constar que el préstamo esta concedido por una pluralidad de entidades acreedoras,
siendo la participacién de la Caja Rural de un 33,33%. Ademas de los pactos principales, se incorporaba una clausula
adicional titulada "Cesion en Garantia de Derechos de Crédito"

EITEARA dict6 la resolucién que se recurre que analiza el contenido de la de cesidn en garantia de derechos de créditoy la
califica como derecho real de prenda sobre créditos futuros sin desplazamiento de la posesion previsto en el art. 54 de la Ley
de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin Desplazamiento de la Posesion de 1954, en la redaccion dada por la 41/2007, de 7 de
diciembre, razonando que la prevision del art. 25 del Reglamento del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados a cuyo tenor la prenda constituida en garantia de un préstamo, siempre que la constitucion de
aquella se haga simultdaneamente con la concesion del préstamo, tributara inicamente por el concepto de préstamo, opera
Unicamente en transmisiones patrimoniales onerosas, dada la incardinacion tanto del precepto citado como del art. 15 de
la ley del impuesto, por lo que la tributacidn unitaria se refiere solo al concepto de transmisiones patrimoniales onerosas. Y
se afade que la prenda se constituyé simultdaneamente con el préstamo hipotecario, por lo que solo tributaria el préstamo
por el concepto de transmisiones patrimoniales onerosas -aunque no habria sujecién a dicho impuesto por tratarse de una
operacion sujeta al IVA al realizarse entre sujetos pasivos del IVA-. Pero ello no impediria que el otorgamiento del derecho
de prenda en escritura publica pudiera estar sujeto a la modalidad de actos juridicos documentados, si redine los requisitos
establecidos en los articulos 27 a 31 del Texto Refundido de la Ley del ITP y AJD.

Para la Sala, lo acordado por las partes fue la concesidon de un préstamo para cuyo reintegro se convinieron, en el mismo
acto, dos garantias, una hipotecaria y otra prendaria: una cesién de derechos de crédito calificada por la propia Inspeccion
como un derecho real de prenda de créditos sin desplazamiento para cuya constitucién se exige una forma publica
-escritura o pdliza- que se debe inscribir en el Registro de Bienes Muebles, siendo este un requisito de eficacia y no de
constitucién. Nos hallamos en un supuesto de unidad del hecho imponible en torno al préstamo, en el que el sujeto pasivo
es el prestatario. En definitiva, si para el impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas, en el préstamo de cualquier
naturaleza el sujeto pasivo es el prestatario (articulo 8 d) del Texto Refundido y 34 d) del Reglamento), y el hecho de que el
préstamo esté garantizado por hipoteca (y en nuestro caso, también por prenda sin desplazamiento) no altera esta regla,
conforme al propio articulo 15 del Texto Refundido, pues existe un solo hecho imponible, la consecuencia ldgica, conforme
a la jurisprudencia inveterada de la Sala, ha de ser que en la modalidad impositiva de actos juridicos documentados el
sujeto pasivo sea el mismo prestatario.

APLICACION DEL TIPO REDUCIDO EN LA CONSTITUCION DE PRESTAMOS Y CREDITOS HIPOTECARIOS PARA LA
ADQUISICION DE VIVIENDAS POR MENORES DE 36 ANOS.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn de 15 de diciembre de 2020.

Frentealo que sealega por la parte actora en sudemanda, no se vulneran con las resoluciones del TEAR impugnadas, referido
a la aplicacién del tipo reducido del 0,01 por 100 en las primeras copias de escrituras que documenten la constitucion de
préstamos y créditos hipotecarios para la adquisicién de viviendas que vayan a constituir la vivienda habitual cuando todos
los adquirentes tengan menos de 36 aios a la fecha de devengo del impuesto, en la redaccién aqui aplicable. Toda vez que
la vivienda litigiosa, no fue habitada de manera efectiva por la recurrente en un plazo de doce meses desde la fecha de su
adquisicion, pues fue adquirida el 25 de noviembre de 2016 y empez6 a vivir en ella el 26 de enero de 2018 como admite
en las alegaciones presentadas en via administrativa y en la propia demanda.

Por ello, al no haber cumplido la demandante los requisitos previstos por la normativa del tributo para la aplicacion de los
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beneficios fiscales de que se trata, los citados tipos reducidos, éstos no son procedentes, por lo que han de mantenerse los
contemplados en las liquidaciones tributarias a las que se refieren las resoluciones del TEAR impugnadas.

No impiden la anterior conclusién las obras llevadas a cabo por la demandante en la vivienda litigiosa, que se describen
en su escrito de alegaciones frente a la propuesta de resolucion, pues las facturas de obras que se aportaron por la
recurrente (hay otras de adquisicién de muebles) se refieren a obras de albafileria, pintura, cambio de ventanas, instalacién
de radiadores toalleros...), que han de considerarse como de "mejora" de la vivienda, por lo que no permiten disfrutar de
los beneficios fiscales de que se trata.

IMPUESTOS SUCESIONES Y DONACIONES

ERROR DE SALTO EN LA APLICACION DE LA ESCALA DE GRAVAMEN.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 17 de diciembre de 2020.

La cuestion que se plantea no es otra que determinar para cuando se supera el minimo exento, debe de aplicarse el llamado
error de salto sobre la base imponible o liquidable, de manera que superdndose dicho minimo exento de 175.000 euros,
en 6.104,38 euros, la cuota a satisfacer queseria de 24.234,38 euros, debe minorarse en 18.130,31 euro, lo que supone
que quede cuantificada 6.104,38 euros, como mantienen las partes recurridas, siguiendo el parecer del TEARA, o si por el
contrario no procede dicha reducciéon, como mantiene la parte recurrente.

Como ensena la doctrina, el defecto técnico conocido como "error de salto" encuentra su mejor acomodo en el marco
de las figuras impositivas progresivas en las que en determinados supuestos un médico incremento de la base impositiva
puede dar lugar al ascenso al tramo inmediatamente superior de la escala del impuesto con la consiguiente aplicacién de
una tarifa o tipo marginal mayor, produciéndose el efecto frente al que el legislador reacciona, conforme al cual se genera
un aumento de la cuota superior al experimentado por la base, y que es como deciamos un defecto sistémico asociado a
las figuras progresivas.

En el concreto ambito del impuesto de sucesiones existe una prevision especifica en el articulo 22 de la Ley del Impuesto
que corrige los saltos que se verifican en la aplicacién de los coeficientes por patrimonio preexistente, de configuracion
igualmente progresiva, al disponer que cuando la diferencia entre la cuota tributaria obtenida porlaaplicacién del coeficiente
multiplicador que corresponday la que resultaria de aplicar a la misma cuota integra el coeficiente multiplicador inmediato
inferior sea mayor que la que exista entre el importe del patrimonio preexistente tenido en cuenta para la liquidacion y
el importe maximo del tramo de patrimonio preexistente que motivaria la aplicacién del citado coeficiente multiplicador
inferior, aquélla se reducira en el importe del exceso.

Para el Tribunal, el sujeto pasivo no tiene derecho a la reduccién, dado que la base imponible, teniendo en cuenta el valor
integro de los bienes, supera 175.000 euros, siendo la liquidable (real) de la liquidacion practicada igual a 94.471,43 euros,
cuota integra resultante de 11.950,64 euros. Por tanto, a un incremento de la base liquidable en 94.471,43 euros motiva un
incremento de la cuota integra en 11.950,64 euros, por lo que, contrariamente a lo dicho en la resolucion recurrida, no se
produce un incremento en la cuota tributaria superior al que opera en la base liquidable real, que no la base imponible que
es el pardmetro que utiliza el TEARA.

DONACION O PRESTAMO.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 15 de diciembre de 2020.

La cuestidn aqui litigiosa es la de si determinadas cantidades, en concreto 5.157.570,58, euros, fueron donadas o prestadas
por el causante a su hija, supuesto este segundo que conllevaria que los mismos tuvieran que formar parte del caudal
hereditario como deuda reconocida.

En el caso que aqui se decide la parte recurrente considera que las cantidades fueron donadas y apunta en este sentido a
la consideracion de la verdadera prueba de los actos llevados a cabo, tal y como sefiala el art. 13 de la Ley General Tributaria.
Por su parte la Administracidn sostiene que se trataba de cantidades prestadas.
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Para la Sala, de lo actuado en autos y como reconoce la parte recurrente, las cantidades se percibieron en actos sucesivos,
a saber, cuatro transmisiones en 2005, por importe de 378.506 euros, 12 en 2006 por importe de 734.200 euros, 17 en 2007,
3.513.664,58 euros, 24.000 euros en 2008 y 8 transmisiones en 2009 por un importe total de 507.200 euros. Es importante
destacar, que en las declaraciones por el impuesto sobre el patrimonio realizadas por el causante y su esposa en los afnos
2005, 2006 y 2007, declaré préstamos a su hija por cuantia de 4.359.804,23 euros.

También es necesario destacar como aspecto a juicio de esta Sala importante, que el 1 de julio de 2008 ambos
conyuges firmaron con su hija un reconocimiento de deuda por importe de. 4.219.778,47 euros. Consideramos que de
la documentacion anteriormente sefalada se deriva el caracter oneroso de las transmisiones realizadas a su hija por los
conyuges. No puede considerarse donacidn una transmision de efectivo documentada como deuda de la receptora con
respecto a los transmitentes, documento éste que junto con las declaraciones del impuesto de patrimonio que conforme
establece el art. 108.4 de la Ley General Tributaria se presumen ciertas. Por tanto la Sala se inclina definitivamente a
considerar conforme a derecho el acto administrativo impugnado considerando que debe reputarse integrante del caudal
hereditario las cantidades asi consideradas en el acto administrativo impugnado.

TRANSMISIONES DE EMPRESA FAMILIAR: FUNCIONES DE DIRECCION.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 18 de diciembre de 2020.

En el presente supuesto, tan solo existe discrepancia sobre el cumplimiento de dos requisitos; el relativo a que el sujeto
pasivo ejerza funciones de direccion en la entidad, percibiendo por ello una remuneracidon que represente mas del 50%
de la totalidad de sus rendimientos empresariales, profesionales y del trabajo personal, tal y como sefala el articulo 4.8 de
la LIP, y en segundo lugar, el referente a que si el actor ejerciese funciones de direccién, hubiese dejado de ejercerlas y de
percibir remuneraciones por el ejercicio de las mismas desde el momento de la transmisién, articulo 20.6 de la LISD.

En cuanto a las funciones de direccién el actor no aporta prueba alguna que permita corroborar su tesis, ya que refiere
que hay que tener en cuenta las funciones efectivas realizadas, y no el vinculo laboral o mercantil, pero no acredita cuales
son las funciones efectivamente realizadas, constando exclusivamente la mencién que obra en las facturas, que refiere
labores de asesoramiento legal, pero no aportando contrato alguno u otra prueba que determinen que realmente las
retribuciones percibidas por el actor como actividad profesional, eran remuneraciones por las funciones de direccién.

Lo mismo sucede en relacion con el incumplimiento de segundo requisito, referido a que si el donante viniese ejerciendo
funciones de direccion, dejara de ejercer y percibir remuneraciones por el ejercicio de dichas funciones desde el momento
de la transmision, pues si se asumiese la tesis del actor de que los servicios retribuidos en las facturas no son por actividad
profesional sino por el desempeio de funciones de direccidn, es evidente que se incumpliria el mismo.

DEUDAS DEDUCIBLES: POLIZA DE ASUNCION DE RESPONSABILIDAD Y AFIANZAMIENTO.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 14 de diciembre de 2020.

La cuestion en torno a la que pivota el presente recurso estriba en determinar si procede detraer en concepto de deuda de
la masa hereditaria la suma reclamada por una entidad bancaria en ejecucion de la péliza de asuncion de responsabilidad
y afianzamiento de operaciones mercantiles suscrito solidariamente por la causante y otras personas a fin de avalar
solidariamente las deudas contraidas en sus operaciones comerciales por una mercantil.

Para el Tribunal, a la vista del expediente administrativo, asi como de las pruebas aportadas no queda acreditada la tesis
que sostiene el demandante pues si bien no cabe negar que la causante afianzé solidariamente al suscribir la péliza de la
entidad bancaria a la mercantil, no consta que a la fecha de su fallecimiento se hubiera reclamado a la fiadora, en ejecucion
de la pdliza, a través de su tutor dada la situacion de incapacidad declarada en el afio 2011 que tenia la causante. Al mismo
tiempo, en el supuesto (que no consta) de que la entidad financiera en ejecucién de la pdliza hubiera reclamado la suma
afianzada surgiria un derecho de crédito de la causante frente a la mercantil por el total de la cantidad satisfecha por cuenta
de ésta mercantil y en la relacion interna que mantiene con los demas fiadores por lo abonado en nombre de estos.

Sostiene el demandante que la causante ingresé la suma de 330.750 € en una cuenta de la mercantil tenia en la entidad
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bancaria. Examinando el extracto de la cuenta bancaria se observa un traspaso a nombre del tutor el dia 21 de mayo de
2012 por dicho importe. De ello no cabe colegir que fuera la causante la que hiciera el ingreso no sélo por la situacion de
incapacidad en la que se hallaba desde el afio 2011 sino que tampoco su tutor aqui recurrente, Unico que podria hacer el
ingreso previa autorizacién judicial, acredité la disposicion de la mencionada suma y ello sin que en ningun caso se acredite
que el citado ingreso respondia a la ejecucion por parte de la entidad bancaria de la péliza de afianzamiento.

Por tanto, si la causante respondié en vida como avalista por la cantidad de 330.750 € procede puntualizar que la avalista
es obligada solidaria con derecho a repetir contra la entidad avalada asi como contra los demds avalistas en caso de que
se ejecute la aval surgiendo asi un derecho de crédito que como tal debe de figurar en la masa hereditaria y no como una
deuda.

PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

VALORACION DE BIENES INMUEBLES: VISITA AL INMUEBLE OBJETO DE VALORACION.

Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de enero de 2021.

La Salaratifica, mantiene y refuerza su doctrina constante y reiterada sobre la necesidad de que el perito de la Administracién
reconozca de modo personal y directo los bienes inmuebles que debe valorar, como garantia indispensable de que se tasa
realmente el bien concreto y no una especie de bien abstracto, comun o genérico.

En particular: a) ha de razonarse individualmente y caso por caso, con justificacion racional y suficiente, por qué resulta
innecesaria, de no llevarse a cabo, la obligada visita personal al inmueble; b) La mera utilizaciéon de valores de venta de
inmuebles semejantes, por comparacién o analisis, requiere una exacta identificacion de las muestras obtenidas y una
aportacion certificada de los documentos publicos en que tales valores y las circunstancias que llevan a su adopcioén se
reflejan, de acuerdo con lo que ha establecido el TEAC en el criterio que recoge la resolucién impugnada en la instancia;
) en los casos en que el heredero o contribuyente se haya sometido, en su declaracion o autoliquidacién, a los valores de
referencia aprobados por la propia Administracion cesionaria del tributo de que se trata, la motivacién ha de extenderse
a la propia necesidad de la prueba de peritos, correctora de tales valores y, ademas, al desacierto de la declaracion del
contribuyente en ese punto.

SEGUNDA RECTIFICACION DE AUTOLIQUIDACION Y DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS, AUNQUE LA PRIMERA
SOLICITUD HAYA SIDO DESESTIMADA.

Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de febrero de 2021.

La cuestidon que ha de decidirse consiste en si hay una liquidacién firme que sélo podria ser impugnada instando alguno
de los procedimientos especiales de revision establecidos en los parrafos a), ¢) y d) del articulo 216 y mediante el recurso
extraordinario de revisién regulado en el articulo 244 de la LGT, en el decir del articulo 221.3 LGT y, en caso negativo, si
cabe instar, dentro del plazo de prescripcién del derecho fijado en el articulo 66.3 LGT, una segunda vez, la solicitud de
devolucion, por razones diferentes o con fundamento en hechos o circunstancias que no pudieron ser tenidos en cuenta a
la hora de efectuar la peticion primera.

Para la Sala, le es posible al contribuyente solicitar una segunda vez -y obtener respuesta de fondo por parte de la
Administracion, que es obligada-, la rectificacion de la autoliquidacion formulada y la devolucion de ingresos indebidos
derivados de tal acto, en tanto no se consume el plazo de prescripcion del derecho establecido en el articulo 66.c) de la
LGT. A tal efecto, la mera respuesta negativa a una solicitud de esta naturaleza no equivale a una liquidacion tributaria a
efectos de lo establecido en los articulos 101 y concordantes de la misma LGT, cuanto tal sedicente liquidacion no se ha
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dictado en el ejercicio de una actividad de aplicacién de los tributos, de comprobacién o investigacién y en el curso de un
procedimiento debido previsto legalmente a tal efecto.

Ademas, no cabe reputar liquidacion, a los efectos del articulo 221.3 LGT, a la parte agregada o acumulada de un acto
de respuesta denegatoria a la solicitud de un contribuyente a que tiene legal derecho (arts. 32, 34 y concordantes LGT),
que se limita a establecer una obligacién idéntica a la ya cumplida, por cuantia supuestamente debida, pero integramente
coincidente con la que reclaman los interesados, asi como a indicar que tal cantidad ya ha sido ingresada, pues el efecto
de tal declaracion es cuando menos, superfluo e ineficaz, esto es, no afade un contenido y eficacia distintos y propios a los
que derivan de la mera denegacion de la solicitud -como procedimiento, ademas, iniciado a virtud de solicitud de parte
interesada, no de oficio-, que comporta un efecto juridico que no es alterado o agravado o condicionado mediante tal
pretendida liquidacion.

Para la Sala cabe considerar que una segunda solicitud es diferente a la primera cuando incorpora argumentos, datos o
circunstancias sobrevenidas, relevantes para la devolucién instada, como lo es en este caso el dictado de diversas sentencias
que consideraron que el hecho de que la transmisién de un inmueble se lleve a cabo por un precio menor al de adquisicion
comporta una pérdida o minusvalia no susceptible de ser gravada.

VALIDEZ DE LA FECHA DE UN ESCRITO REMITIDO A TRAVES DE UNA OFICINA DE CORREOS.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén de 9 de diciembre de 2020.

El contribuyente remite escrito solicitud de suspension de ejecucién que aparece firmado en Zaragoza el 17 de enero de
2014y lleva estampado en el extremo superior derecho de su anverso un sello de la "Oficina de Correos de Donostia / San
Sebastian O.P" en el que consta la fecha 17 de enero de 2014. El sobre que contenia dicho escrito iba dirigido a "Hacienda,
Paseo de la Independencia, 50071 Zaragoza", y fue remitido por correo certificado, llevando adherida dicho sobre una
pegatina del Servicio de Correos con el cédigo de envio, resultando ilegible la fecha del envio estampada en el sobre por
estar parcialmente tapada.

El 27 de mayo de 2014 el Servicio de Asistencia, Liquidacién y Recaudacion Tributaria dicté acuerdo de archivo de la
solicitud de suspensién de ejecucion por considerar que la peticion no cumplia los requisitos establecidos legalmente para
su tramitacion.

Para la Sala, el documento que reciben del interesado tiene estampado un sello de la Oficina de Correos de San Sebastian
con fecha 17/01/2014. Que solicitado en requerimiento al interesado el original del documento presentado, consta en
diligencia que éste entrega "Copia original del documento presentado en la Oficina de Correos de San Sebastian con
sello del dia 17/01/2014. Dicha copia coincide fielmente con el original, el cual exhibe y retira en el acto". Y que no existe
posibilidad de duplicidad en cuanto al escrito que contenia la solicitud de los interesados, esto es, tanto la Administracion
como el interesado tienen en su poder una solicitud en la que consta el mismo sello de la oficina de correos de San Sebastian
con fecha 17 de enero de 2014. No constando la invalidez del sello, se considera correcta la conclusion que sienta el TEAC al
considerar como fecha de entrega la ya expresada del 17 de enero de 2014 frente a la del resguardo de la oficina de correos
en el que no figuran ni los datos del remitente, ni su firma, sin poner por ello en duda que la remision del envio se tramitara
efectivamente el 1 de abril de 2014.

La Sala, destaca que uno de los principios basicos de la actuacién administrativa es el del antiformalismo, que se traduce
en la imposicidon de unos requisitos minimos para las actuaciones de los interesados, asi como la admision generalizada
de la subsanacién de defectos o errores cometidos. Estas exigencias antiformalistas obligan a no considerar eficaz un acto
exclusivamente cuando las formas son esenciales para alcanzar el fin. En el caso de referencia se admite la presentacion de
solicitudes de marcas en las oficinas de correos, de ahi que lo relevante, segun la jurisprudencia, sea la fecha que aparece
como remitida la carta si se acredita que en la misma se contenia el documento al que se pretende otorgar la fecha de
presentacion de aquella, lo que por el principio del antiformalismo citado es vélido para los recursos e igualmente para las
solicitudes.
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CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO, PRESCRIPCION DEL DERECHO A LIQUIDAR.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 15 de diciembre de 2020.

El motivo de litispendencia versa en que el interesado aduce la caducidad del procedimiento, prescripcion del derecho
a liquidar y falta de motivacién de las valoraciones. La Administracién Tributaria desestima todas las alegaciones en el
entendimiento de que las actuaciones realizadas responden a la ejecucion del acuerdo del TEAR de 2013 que ya resolvio,
rechazandolas, todas las cuestiones planteadas.

Para el Tribunal tienen razén los codemandados cuando advierten que la oficina de gestién Unicamente tenia que haber
ejecutado elacuerdo del TEAR, modificando la base imponible por razon de minorar el valor de los bienes inmuebles situados
en Galicia al declarado por la contribuyente. No obstante, el procedimiento seguido no fue ese sino un procedimiento de
comprobacién limitada y de valores aunque, en realidad, ninguna actuacién se realiz6 a tal fin. Fruto del procedimiento
seguido se le concedié reclamacién econémico-administrativa frente al acuerdo de liquidacion que se interpuso haciendo
valer la caducidad del procedimiento empleado. Y, ciertamente, este superd el plazo de seis meses por lo que entendemos
que si se mantiene la validez del procedimiento seguido (aunque no fue el adecuado) habra que apreciar la caducidad
del mismo y anular la liquidacién. Ello, no obstante, no determina la prescripcién del derecho de la Administracion a
liquidar la deuda tributaria pues todas las actuaciones seguidas en via judicial contra el acuerdo del TEAR de 25/9/2013 la
interrumpieron.

COMPROBACION DE VALOR: MOTIVACION.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia de 16 de diciembre de 2020.

La Administracién podia llevar a cabo la comprobacion limitada del valor del bien transmitido. La Administracién opto,
para realizarla por la aplicaciéon del precio o valor declarado correspondientes a otra transmision del mismo bien, que
aparece recogido en la letra h del articulo 57 LGT, medio de comprobacién que exige tener en cuenta las circunstancias de
estas y que se hubiera realizado dentro del plazo que reglamentariamente se establezca, disponiendo el articulo 158 del
Real Decreto 1065/2007 que, "a los efectos de lo dispuesto en este articulo 57.1 h de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, el valor de los bienes transmitidos determinante de la obligacion tributaria podra ser comprobado por
la Administraciéon Tributaria atendiendo al precio o valor declarado correspondiente a otras transmisiones del mismo bien
realizadas dentro del plazo de un afo desde la fecha del devengo del impuesto en el que surta efecto, siempre que se
mantengan sustancialmente las circunstancias de caracter fisico, juridico y econédmico determinantes de dicho valor.

En el caso que nos ocupa se acudio al previsto en la letra h del citado articulo, el relativo, el precio o valor declarado
correspondiente a otras transmisiones del mismo bien realizadas dentro del plazo de un afio desde la fecha del devengo del
impuestoy, ciertamente se ha justificado que no habia transcurrido aquel plazo del afio entre unay otra, mas no se contiene
una justificacion adicional acerca de si se habian mantenido o no las circunstancias caracter fisico, juridico y econémico
que determinaron que se fijara aquel valor en la participacion hereditaria, de ahi que no pueda entenderse motivada
la valoracién, con la consecuencia de no estimar conforme la liquidacion fijada fruto del procedimiento comprobacién
limitada.

COMPROBACION DE VALOR.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn de 3 de diciembre de 2020.

La comprobacién de valores se ha efectuado mediante el dictamen del perito de la Administracién de 24 de mayo de
2019 que consta en el expediente, medio previsto en el art. 57.1.e) LGT. En ese dictamen se especifican los datos de los
estudios de mercado tenidos en cuenta en la fecha del devengo del impuesto (12 de diciembre de 2017) asi como las
demas caracteristicas que concurren en el inmueble litigioso (suelo y construccién) con suficiente detalle y concrecién para
considerar individualizada y suficientemente motivada la valoracion que se contiene en dicho dictamen como se indica
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acertadamente en la Resolucion del TEAR impugnada.

En este sentido ha de destacarse que para valorar el inmueble litigioso el perito efectud la visita al mismo, segun consta
en el expediente remitido, habiendo comprobado que la construccidn se encuentra paralizada en el porcentaje de obra
ejecutada del 32,154%, razdn por la que aplica el coeficiente K=0,32. No es, pues, cierto que el porcentaje de obra ejecutada
derive solamente de lo sefialado en una escritura publica de septiembre de 2012, pues también resulta de la comprobacién
del perito que emite el citado dictamen en la visita efectuada, segun consta en el apartado "Observaciones" de ese dictamen.

Debe también destacarse que en dicho dictamen se explican asimismo los diferentes coeficientes que se han tenido
en cuenta para las valoraciones (suelo y construccién) que se efectian del inmueble de que se trata. Y esas valoraciones,
que han de considerarse suficientemente motivadas, no han sido desvirtuadas por la parte recurrente, que no propuso la
practica de ninguna prueba en el proceso, pues solicitd expresamente que el recurso se fallara sin necesidad de recibimiento
a prueba.

Unicamente se aport6 la certificacion del Secretario del Ayuntamiento acreditativa de que en febrero de 2018 se otorgd
licencia urbanistica para la construccién de 46 viviendas en dos bloques, en la que también consta que la anterior licencia
concedida a una S.L. estaba caducada. Pero esa certificacién no sirve para anular la resolucién impugnada, pues ni siquiera
se refiere a la fecha del hecho imponible. Tampoco sirve para acreditar que la valoracién efectuada por la Administracion
sea improcedente por el deterioro de lo construido por actos vandalicos, efectos de la intemperie..., a los que se alude en
la demanda.
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©® TEMAS FISCALES

TRIBUNAL SUPREMO Y PLUSVALIA A PARTIR DE LA

STC 59/2017

JAVIER LATORRE BELTRAN. Magistrado.

1.-INTRODUCCION

La sentencia 59/2017 del Tribunal Constitucional
constituyd un hito fundamental a la hora de configurar el
alcance de laregulacién del Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU).
Hasta la crisis del aflo 2008, nadie se habia planteado que
era posible vender a pérdidas un inmueble o una finca.
A partir de dicho momento, muchos propietarios de
terrenos se vieron obligados a vender asumiendo grandes
0 pequenas pérdidas en sus inversiones. En esos casos, las
diferentes Administraciones Publicas seguian liquidando
o exigiendo la liquidacién del IIVTNU. Esta circunstancia
llevéd a examinar con mas detalle y profundidad los
articulos 104y 107 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL). A pesar
de la enorme litigiosidad que se ha generado a partir de
la sentencia 59/2017, lo cierto es que el articulo 104 ya
contemplaba que si no existia incremento de valor no se
realizaba el hecho imponible del IVTNU. Probablemente,
una interpretacién légica y gramatical de este articulo,
hubiese hecho innecesario pronunciarse sobre el alcance
del articulo 107 del TRLHL, teniendo en cuenta que si no
se realiza el hecho imponible no es posible proceder a
su cuantificacion. Dicho de otro modo, si no concurre el
supuesto de hecho del articulo 104 no es posible aplicar
el 107.

A pesar de ello, el Tribunal Constitucional declaré la
inconstitucionalidad parcial de los articulos 107.1 y 107.2
a) y la total del articulo 110.4 del TRLHL, generando, a
partir de dicho momento, una interminable cascada de
recursos judiciales que han llevado al Tribunal Supremo a
perfilar y fijar doctrina acerca de diversas situaciones que
derivan de la exigencia del IVTNU. Seria todo mucho mas
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facil si el legislador legislase y diese respuesta a muchas
de las cuestiones que son objeto de reclamacion en esta
materia por parte de los ciudadanos.

Ha llegado el momento de realizar una enumeracién de
los distintos pronunciamientos que ha emitido el Tribunal
Supremo al resolverlos diferentes recursos de casacién que
se han ido planteando frente a resoluciones dictadas por
los Juzgados de lo Contencioso-administrativo espafioles.
El dmbito de la jurisdiccién contencioso-administrativa
cuenta con una enorme ventaja para fijar doctrina legal
en materia de tributos locales, a partir de la configuracién
del vigente recurso de casacion. Antes, cada Juzgado
de lo Contencioso-administrativo se pronunciaba sobre
supuestos de hecho idénticos, dandose la contrariedad
de que una misma situacién era resuelta de forma
diferente en Alicante, Zaragoza, Granada, Murcia...
Téngase en cuenta que frente a las sentencias dictadas
por los Juzgados de lo Contencioso-administrativo cuya
cuantia no excedia de 30.000 €, no cabia recurso alguno.
Incluso, dentro de un mismo partido judicial se podia
dar la contrariedad de que dos érganos jurisdiccionales
resolviesen de forma diferente un mismo supuesto o
situaciéon. Este panorama ha cambiado sustancialmente
tras la reforma del recurso de casacién, permitiendo que
todas estas sentencias dictadas por los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo en materia tributaria puedan
ser recurridas en casacion ante el Tribunal Supremo.

Por eso, pretendo en este articulo hacer un repaso de los
diferentes pronunciamientos que ha emitido el Tribunal
Supremo al abordar el analisis del IIVTNU. También haré
referencia a cuestiones que aun no han sido resueltas
y que en adelante deberian ser abordadas por el Alto
Tribunal. Es cierto que cada uno de los pronunciamientos
que van a ser enumerados en este articulo podrian dar
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lugar a articulos o monografias, si bien, no estd de mas
conocer el contenido de los diferentes pronunciamientos
del Tribunal Supremo vy las sentencias en que han sido
dictados para que el profesional del derecho, jurista o
estudioso del derecho, pueda acudir, con celeridad e
inmediatez, a dicho material.

2.- PRONUNCIAMIENTOS DEL TRIBUNAL SUPREMO EN
MATERIA DE PLUSVALIA.

2.1.- LA DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE
LOS ARTICULOS 107.1 Y 107.2 DEL TRLHL, ¢ES TOTAL O
PARCIAL?

El Tribunal Supremo, en su sentencia 1163/2018, de
9 de julio, en el fundamento de derecho quinto, dice lo
siguiente:

“Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segtin ordena el
articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente interpretacion
de los preceptos legales concernidos en este litigio:

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor
de la interpretacion que hemos hecho del fallo y del
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen
solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial. En
este sentido, son constitucionales y resultan, pues,
plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en
los que el obligado tributario no ha logrado acreditar,
por cualquiera de los medios que hemos expresado en
el fundamento de derecho Quinto, que la transmision
de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo (o la
constitucion o transmision de cualquier derecho real de
goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos),
no ha puesto de manifiesto un incremento de su valor o,
lo que es igual, una capacidad econdmica susceptible de
ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE.

2°) El articulo 1104 del TRLHL, sin embargo, es
inconstitucional y nulo en todo caso (inconstitucionalidad
total) porque, como senala la STC 59/2017, "no permite
acreditar un resultado diferente al resultante de la
aplicacion de las reglas de valoracion que contiene’, o,
dicho de otro modo, porque "impide] a los sujetos pasivos
que puedan acreditar la existencia de una situacion
inexpresiva de capacidad econémica ( SSTC 26/2017, FJ
7,y 37/2017, FJ 5)". Esa nulidad total de dicho precepto,
precisamente, es la que posibilita que los obligados
tributarios puedan probar, desde la STC 59/2017, la
inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la
Administracion municipal o, en su caso, ante el érgano
judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena
aplicacion de los articulos 107.1y 107.2 a) del TRLHL [...]."

La declaracion de inconstitucionalidad de dichos
preceptos es parcial. De este modo, una vez interpuesto
recurso contencioso-administrativo, el Juzgado tiene que
examinar si existe o no incremento de valor, de modo
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que, si no existe incremento de valor alguno, despliega
su eficacia la declaracién parcial de inconstitucionalidad
contenida en la sentencia 59/2017.

2.2.- {SOBRE QUIEN RECAE LA CARGA DE PROBAR LA
INEXISTENCIA DE PLUSVALIA? {QUE MEDIOS DE PRUEBA
RESULTAN IDONEOS?

El calculo de la plusvalia requiere comparar dos
momentos, el de adquisicion de un bien y el de trasmision.
La principal cuestion que se plantea en la practica es la de
si las escrituras publicas de compra y de venta son medios
idoneos para acreditar que no existe incremento de valor.

El fundamento de derecho tercero de la sentencia
341/2020, de 9 de marzo (recurso 6555/2018) del Tribunal
Supremo, delimita el siguiente contenido interpretativo:

“Con arreglo a lo que establece el articulo 93.1
LJCA, procede, en funcion de todo lo razonado
precedentemente, responder a las cuestiones suscitadas
en el auto de admisién, lo que debemos hacer
necesariamente por remision integra a la interpretacion
plasmada en el fundamento séptimo de la sentencia de
9 de julio ultimo y en la sentencia de 17 de julio de 2018
(casacion num. 5664/2017).

Asi, a la cuestion formulada por el auto de admision
como necesitada de esclarecimiento, consistente en "..
determinar si, como defiende el juzgador de instancia,
la inconstitucionalidad de los articulos 107.1 , 107.2.a
) y 1104 del texto refundido de la Ley de Haciendas
Locales , aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, declarada en la sentencia del Tribunal
Constitucional 59/2017, de 11 de mayo , cierra el paso
a cualquier presuncion de existencia de incremento
de valor de los terrenos, de modo que corresponde a la
Administracion tributaria probar su existencia cuando el
sujeto pasivo declare que no se ha producido', hemos de
efectuar una remision total a lo que al respecto senala
dicho fundamento séptimoy lo que, en materia de prueba,
incorpora a la cuestion nuestra sentencia posterior de 17
de julio de 2018 (recurso de casacion num. 5664/2017),
referida, cabalmente, a las reglas de distribucion de la
carga de la prueba.

Esto es, resulta conveniente reiterar que (i) corresponde
al obligado tributario probar la inexistencia de incremento
de valor del terreno onerosamente transmitido, (ii) que
es vdlido a tal efecto cualquier medio de prueba de
los admisibles en derecho, (iii) que no cabe atribuir al
interesado la carga de probar la pérdida patrimonial por
medios distintos al de la exhibicion de las escrituras de
adquisiciéon y enajenacion, (iv) que no es exigible una
prueba pericial para acreditar que se ha experimentado
la minusvalia que situaria la transmision efectuada fuera
del ambito objetivo de la aplicacion del tributo y (v) que
una vez aportados aquellos documentos (escrituras) se
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traslada a la Administracion la carga de probar que los
datos que figuran en las mismas no son correctos’”.

2.3.-¢ES POSIBLE APLICAR UN METODO DE CALCULO
DE LA BASE IMPONIBLE DEL IIVTNU DISTINTO DEL
CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 107 DE LA LHL?

El articulo 107 del TRLHL, sefala que “la base imponible
de este impuesto estad constituida por el incremento del
valor de los terrenos, puesto de manifiesto en el momento
del devengo y experimentado a lo largo de un periodo
maximo de 20 afos” El JCA n° 1 de Cuenca, dicté una
sentencia de fecha 21 de septiembre de 2010, en la que
entendia que podia calcularse la base imponible de este
impuesto aplicando otra formula, la de descuento.

El Tribunal Supremo se opone a la aplicacién de la
bautizada como “férmula de Cuenca”. Asi, el fundamento
de derecho segundo de la sentencia 648/2020 (recurso
1324/18) del Tribunal Supremo, se pronuncia en los
siguientes términos:

“Como ha quedado reflejado en los antecedentes, en
el presente recurso no se discute la realizacion del hecho
imponible. La sentencia impugnada admite -y ninguna
de las partes discute- que ha habido un incremento
del valor de los terrenos transmitidos. El debate queda
reducido exclusivamente al método de cadlculo para la
determinacion de la base imponible, por considerar la
parte recurrida en este proceso que es inferior a la que
defiende el Ayuntamiento de Toledo, y, por tanto, resulta
una cuota a ingresar inferior. Y ello con fundamento en
el sistema recogido en la sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo num. 1 de Cuenca, dictada
en el recurso num. 37/2010, de 21 de septiembre de 2010,
confirmada por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha, dictada en el recurso num.
393/2010, de 17 de abril de 2012.

Sin embargo, resulta evidente que la pretension de
la representacion de dona Piedad de sustituir el cdlculo
establecido legalmente por la formula de descuento que
plantea resulta contraria a nuestra jurisprudencia y, por
consiguiente, procede casar la sentencia de instancia
y desestimar el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por dicha parte, en la medida en que esa
férmula de descuento -que se apoya en el dictamen
pericial que aporto- introduce unas operaciones o factores
que resultan ajenos a la férmula legal sin que, ademads, la
prueba practicada evidencie la inadecuacion del método
calculo legalmente establecido con el principio de
capacidad econémica del articulo 31.1 CE”
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24.- (ES POSIBLE ACTUALIZAR EL VALOR DE
ADQUISICION DEL TERRENO CONFORME AL IPC?

En la practica, el sujeto pasivo del IIVTNU trata de
incrementar el valor de adquisicién de un terreno para
que no se realice el hecho imponible de este impuesto,
especialmente en aquellos supuestos en los que la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision
es escasa. Una de las opciones que se maneja es actualizar
el valor de adquisicion con arreglo al IPC ;Es posible?

No, no es posible. Asi lo declara el Tribunal Supremo
en su sentencia 1470/2020, de 10 de noviembre (recurso
1308/219). En esta sentencia, a su vez, el Alto Tribunal
se remite a lo dicho en su sentencia 313/2019, de 12 de
marzo, que dice lo siguiente:

“En consecuencia, es obligado atender, a los efectos
de desvirtuar la existencia de tal incremento de valor,
a la comparacion, exclusivamente, de los valores de
adquisicion y transmision. Ciertamente podrdn hacerse
uso de los medios de prueba que pongan de manifiesto
que no ha existido tal incremento de valor, pero para
ello ha de atenderse a la diferencia entre el precio de
adquisicion, referido al inicio del periodo de generacion
del incremento de valor, y al momento final que viene
dado por el del devengo, esto es, el de la transmisién o
en su caso de la constitucion o transmision de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los
referidos terrenos.

Puesto que lo que estda en cuestion es la riqueza
potencial entre dos momentos temporales (adquisicion
y transmision), y no la valoracion contable actualizada
del bien de naturaleza urbana integrado en el balance
de la entidad recurrente, carece de transcendencia la
argumentacion en la que tanto insiste la representacion
de la actora, invocando su propia contabilidad y, por
ende, las normas del Codigo de Comercio (art. 38 ), asi
como las normas de contabilidad que invoca (la Norma
de Registro y Valoracién 102 del Real Decreto 1514/2007,
de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General
de Contabilidad; la Norma de Registro y Valoracion 132
de la Orden de 28 de diciembre de 1994, por la que se
aprueban las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las Empresas Inmobiliarias)”.

2.5.-LOS GASTOS DE URBANIZACION SOPORTADOS CON
POSTERIORIDAD A LA ADQUISICION DE UN TERRENO
CUYA POSTERIOR ENAJENACION DETERMINA EL HECHO
IMPONIBLE, ¢DEBEN CONSIDERARSE JUNTO CON EL
ORIGINARIO VALOR DE ADQUISICION?

No, los gastos de urbanizacién posteriores a la
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adquisicién no deben incrementar dicho valor. El Tribunal
Supremo, en su sentencia 1496/2020, de 11 de noviembre
(recurso 6865/2018), dispone lo siguiente:

“Precisamente por esta razén no existe afectacion del
principio de capacidad econdmica reconocido en el
art. 31.1 de la CE, ya que la capacidad de contribuir al
sostenimiento de las cargas publicas se manifiesta en el
incremento de valor puesto de manifiesto en el momento
del devengo del impuesto, quedando salvaguardada la
posibilidad del contribuyente de acreditar, por cualquier
medio de prueba admitido en derecho, que no se ha
producido dicho incremento y, por tanto, no existe
la situacion de capacidad econdémica, pero ello, claro
estd, con referencia a los momentos temporales que
determinan el periodo de generacion del incremento de
valor sometido a tributacion. Los gastos de urbanizacion
que se pretende por el recurrente adicionar al coste de
la adquisicion, han sido realizados con posterioridad a la
misma, y, aunque respondan al cumplimiento de un deber
por razoén de la aplicacion de la legislacion urbanistica,
no integran el valor de adquisicion, por el simple hecho
de que se producen en un momento posterior al que
determina el inicio del periodo de cdlculo del incremento
de valor. Antes bien, como destaca la sentencia recurrida,
estos gastos podrdn determinar un mayor valor del bien
puesto de manifiesto en el momento de la enajenacion.
Y, en efecto, en el sistema de determinacion de la base
imponible del art. 107 del TRLHL, el valor catastral que
determina el calculo de la base imponible es el fijado en el
momento de la enajenacién, que incorporard, por tanto,
las distintas inversiones y mejoras producidas sobre el
suelo enajenado desde el momento de adquisicion”

2.6.- MANUEL NO INTERPUSO EL RECURSO POTESTATIVO
DE REPOSICION REGULADO EN EL ARTICULO 14.2
DEL TRLHL. AL DARSE CUENTA DE QUE PAGO UNA
LIQUIDACION EN CONCEPTO DE PLUSVALIA SIN QUE SE
HUBIESE REALIZADO EL HECHO IMPONIBLE, PROCEDIO
A IMPUGNARLA. ¢(PUEDE INADMITIRSE EL RECURSO
JUDICIAL POR NO HABER INTERPUESTO MANUEL EL
PRECEPTIVO RECURSO DEL ARTICULO 14.2 DEL TRLHL?

El recurso o la revision de la liquidacién no puede
ser inadmitida cuando lo que se cuestiona es la
constitucionalidad de los preceptos legales que dan
cobertura a los actos de aplicacion de los tributos. El
Tribunal Supremo, en la sentencia 815/2018, de 21 de
mayo (recurso 113/2017), ha resuelto lo siguiente:

“Los articulos 108 LBRL, 14.2 LRHL y 25.1 LJCA , en
relacion con los articulos 24.1 y 106.1 CE , deben ser
interpretados en el sentido de que:

Cuandosediscuteexclusivamentelainconstitucionalidad
de las disposiciones legales que dan cobertura a los
actos de aplicacion de los tributos y restantes ingresos
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de Derecho Publico de las entidades locales, cuestion
respecto de la que éstas carecen de competencia para
pronunciarse o para proponerla a quien tiene competencia
para ello, quedando constrehidas a aplicar la norma
legal de que se trate, no resulta obligatorio interponer,
como presupuesto de procedibilidad del ulterior recurso
contencioso-administrativo, el correspondiente recurso
administrativo previsto como preceptivo”

2.7.- ¢éA QUE CAUCE PROCEDIMENTAL DEBE AJUSTARSE
LA SOLICITUD DE DEVOLUCION DE INGRESOS
INDEBIDOS CUANDO SE RECURRE UNA LIQUIDACION
FIRME GIRADA EN CONCEPTO DE IIVTNU?

En el resumen de la sentencia 454/2020, de 3 de febrero
(recurso 1068/2019) del Tribunal Supremo, se dice lo
siguiente:

“La Sala reitera la respuesta conferida al recurso de
casacion RCA/1665/2019 en la sentencia de la misma
fecha, en el sentido siguiente: a) En el dmbito del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, la solicitud de devolucion de ingresos indebidos
derivados de liquidaciones firmes como consecuencia de
la declaracion de inconstitucionalidad contenida en la
sentencia 59/2017, de 11 de mayo, debe efectuarse por
los cauces del Capitulo Il del Titulo V de la Ley General
Tributaria; b) Tal declaracion de inconstitucionalidad no
determina que las liquidaciones giradas con anterioridad
y que hayan ganado firmeza en via administrativa incurran
en los supuestos de nulidad de pleno derecho del articulo
217.1, letras a), e), f) y g), de la Ley General Tributaria, pues
aquellos actos tributarios: (i) no han lesionado derechos
fundamentales susceptibles de amparo constitucional, ya
que el principio de capacidad econémica no es un derecho
fundamental de esa naturaleza; (i) no han prescindido por
completo del procedimiento legalmente establecido; (iii)
no han provocado que el solicitante adquiera facultades
o derechos careciendo de los requisitos para esa
adquisicioén y (iv) no cabe identificar una norma con rango
de ley que establezca dicha nulidad radical y, desde luego,
ésta no puede ser la aducida por la parte recurrente en su
demanda, referida a disposiciones generales y no a actos
administrativos. El recurso de casacion, por consiguiente,
se estima’”.

Estos procedimientos son los que enumera el articulo
216 de la Ley 58/2003, General Tributaria (revision de
actos nulos de pleno derecho, declaracién de lesividad
de actos anulables, revocacion, rectificacién de errores y
devolucion de ingresos indebidos).

2.8.- MANUEL VENDIO UNA FINCA OBTENIENDO UNA
GANANCIA DE 2000 EUROS. LA ADMINISTRACION
LIQUIDO EL IIVTNU, ASCENDIENDO EL IMPORTE DE LA
CUOTA IMPOSITIVA A 4000 EUROS. ¢EL IMPUESTO TIENE
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ALCANCE CONFISCATORIO?

Esta cuestion ha sido resuelta por el Tribunal
Constitucional en su sentencia 126/2019. El Tribunal
Supremo ha aplicado la doctrina sentada por el Alto
Tribunal en materia de garantias constitucionales en
su sentencia 1732/2020, de 14 de diciembre (recurso
981/2018). En estos casos en los que la cuota del impuesto
absorbe la totalidad de la ganancia, se entiende que
se esta contraviniendo, entre otros, el principio de no
confiscatoriedad consagrado en el articulo 31 de la CE.
A partir de este momento, son enormes las dudas que
suscitan estos pronunciamientos, en la medida que no se
determina a partir de qué porcentaje de absorcion de la
ganancia obtenida se podria entender que el impuesto es
confiscatorio. En cierta medida, el Tribunal Constitucional
se aparta de posicionamientos mantenidos con
anterioridad a esta sentencia, dado que los principios
tributarios deben aplicarse dentro del sistema tributario
en su conjunto y no atendiendo a un tributo en particular.

3.- ASUNTOS QUE REQUIEREN UN PRONUNCIAMIENTO
DEL TRIBUNAL SUPREMO.

Si en el apartado anterior he hecho referencia a los
diferentes pronunciamientos que ha ido emitiendo el
Tribunal Supremo a partir de la sentencia 59/2017 del
Tribunal Constitucional, existen, en la practica, un gran
numero de situaciones que no han sido analizadas y
que deben ser examinadas por el Tribunal Supremo. Las
diferentes situaciones que se van planteando tienen
que ser examinadas por el Tribunal Supremo, para evitar
la dispersion de pronunciamientos por parte de los
diferentes Juzgados de lo Contencioso-administrativo
espanoles. Un ciudadano debe tener la seguridad de
que en Alicante y en Badajoz, por ejemplo, se van a
aplicar los mismos criterios interpretativos si existe un
pronunciamiento expreso del Tribunal Supremo.

Uno de los asuntos que no ha sido examinado aun
por el Tribunal Supremo, es el diferente régimen de
impugnacién de liquidaciones y autoliquidaciones. Asi,
las autoliquidaciones pueden ser revisadas en el plazo
de cuatro afnos, en los términos que postula el articulo
120 de la Ley 58/2003, a diferencia de las liquidaciones,
que se ajustan al férreo y estricto régimen del articulo
119 del mismo texto normativo. No tiene sentido que en
funcién del sistema de gestién del IIVTNU escogido por
un Ayuntamiento, se pueda optar o no a la rectificacién
y devolucién de un ingreso realizado indebidamente. El
Tribunal Constitucional,al dictar susentencia59/2017 pas6
por alto esta cuestién. En la practica, las autoliquidaciones
en las que no ha existido incremento de valor son objeto
de revision, mientras que las liquidaciones en las que no ha
existido incremento de valor tienen vedada la posibilidad
de la revision.
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Otra cuestion sobre la que también tendrda que
dar respuesta el Tribunal Supremo es qué hacer con
todas esas plusvalias liquidadas de forma asistida o
autoliquidadas tras la declaracién de inconstitucionalidad
del articulo 110.4 del TRLHL. Este articulo, cierra la puerta
a la posibilidad de gestionar el impuesto en régimen
de autoliquidacién. Sin embargo, en muchisimas de
las Ordenanzas fiscales reguladoras del [IVTNU de los
diferentes municipios espafoles, soélo se contempla
la autoliquidacion como el sistema de gestiéon de
este impuesto. En este caso, se estaria utilizando un
procedimiento indebido o inadecuado para gestionar
el impuesto de plusvalia municipal. No se trata de una
cuestion baladi, dado el diferente régimen de revision que
contempla el sistema tributario espaiol segun se trate
de una liquidacién o de una autoliquidacién. Tal vez, el
legislador deberia plantearse armonizar el contenido de
los articulos 119y 120 de la Ley 58/2003.

Por ultimo, también tendran que ser resueltas otras
cuestiones menores, como las relativas a adicionar al valor
de adquisicion de los terrenos una serie de gastos, como
son los relativos a impuestos, notaria, registro, gestoria...

4.- UNA LLAMADA DE ATENCION AL LEGISLADOR.

El Tribunal Constitucional en su sentencia 59/2017, ya
advirtié de la necesidad de que el legislador emprendiese
una modificacién, no necesariamente de mucho calado,
de la regulacién del IIVTNU. La pasividad absoluta del
legislador estd abocando a los diferentes Juzgados y
Tribunales, cada uno dentro de su ambito de actuacidn
(jurisdiccion ordinaria o constitucional), a dar respuesta
a la amplisima casuistica que ofrece la practica. Un
pronunciamiento del legislador seria suficiente para
dar carpetazo a un gran numero de reclamaciones
administrativas y judiciales que se estan sustanciando en
la actualidad.

La nueva normativa deberia pronunciarse sobre los
medios de prueba necesarios para acreditar que se ha
realizado el hecho imponible, la posibilidad de modificar
los valores originarios de adquisicion mediante la adicién
de conceptos varios (IPC, gastos de urbanizacién, gastos
de notaria...), la posibilidad de impugnar liquidaciones
del mismo modo que se hace con las autoliquidaciones,
la determinacién del procedimiento vélido para obtener
la devolucién de un ingreso indebido (posibilidad de
generalizar el procedimiento de revocacion del articulo
219 dela LGT)...

En definitiva, el legislador esta obligando a los érganos
jurisdiccionales a realizar una labor de funambulismo
ante su mdas que evidente y clamorosa pasividad,
desentendiéndose de su labor legislativa encaminada a
proporcionar seguridad a los ciudadanos.
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©® TRIBUNAL SUPREMO

DETERMINACION DEL VALOR DEL SUELO: SENTENCIA DE 4 DE

FEBRERO DE 2021.

La proporcion existente entre el valor del suelo y el valor catastral del bien se considera como método apto para
obtener el valor del terreno cuando no se conozca el valor atribuido al suelo, pero no exclusivo, ni excluyente de
otros medios de prueba admitidos en derecho, que podrén ser legitimamente utilizados por el interesado y que seran
libremente valorados por el érgano judicial conforme a las reglas de la sana critica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.

OBJETO DEL PRESENTE RECURSO DE CASACION.

El objeto de esta sentencia consiste, como se ha dicho,
en determinar si la pronunciada por el juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nium. 6 de Madrid el 14 de
mayo de 2019 es o no conforme a Derecho, para lo cual
resulta forzoso comenzar recordando los hechos del
litigio:

1. Las liquidaciones que fueron giradas al contribuyente
por el ayuntamiento de Villalbilla (Madrid) traen causa de
la transmisién en el afno 2017 de una serie de viviendas
(un total de treinta y siete) que integraba una misma
promocion construida en una determinada parcela que
habia sido adquirida en el afio 2008.

2. No existe discrepancia sobre el precio de compra del
suelo por estar establecido en la escritura de adquisicion
del solar de 30 de diciembre de 2008 (4.933.932,366
euros). Al ser la superficie adquirida de 14.024 metros,
la sentencia tiene en cuenta un valor de adquisicién del
suelo de 351,826 euros/m2.

3. Respecto al valor del terreno en el momento de la
enajenacion de las treinta y siete viviendas construidas en
la promocion, las escrituras de transmision no diferencian
entre valor del suelo y valor de la construccion, fijando el
precio de venta total.

4. Como, en principio, no son comparables las
magnitudes de compra y venta (la adquisicion se referia
solo al terreno y la transmision se proyectaba sobre el
total del bien inmueble, esto es, suelo mas construccion),
para determinar si existia o no incremento gravable (y, por
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tanto, el hecho imponible del impuesto que nos ocupa)
era esencial establecer el método a través del cual podia
hallarse el valor del suelo a la fecha del devengo del
tributo (esto es, en el momento de la transmision).

Y resultaba también esencial -como veremos- cémo
podia probarse ese valor en la medida -insistimos- que
no estaba expresamente fijado en las escrituras de
transmision.

5. El contribuyente obtiene el precio de venta del
terreno mediante la aplicacién al precio de venta fijado
en las escrituras de la proporcion real existente entre el
coste de compra del sueloy el coste total de la promocion,
asignando al suelo un porcentaje del 19,92 por 100,
extremo que extrae del siguiente material probatorio, que
aporta al proceso: (l) treinta y siete informes generales
de inventario y treinta y siete anexos en los que constata
esa proporcion; (Il) un dictamen pericial y un escrito del
director de la sociedad de valoracion VALTECSA que
constatan ese porcentaje y que, a tenor del mismo, "no ha
existido plusvalia" al compararlo con el precio del solar;
(Il la declaracion del Impuesto sobre Sociedades de la
promotora y las cuentas anuales en las que se consignan
esos valores.

6. La Corporacién Local, por su parte, calcula el precio
de venta del suelo aplicando al precio de venta total
fijado en la escritura la proporcién existente entre el valor
catastral del suelo y el valor catastral total, lo que arroja
un porcentaje del 32,28 por 100, supuesto en el que
-comparando el precio resultante con el del solar- existiria
incremento de valor y, por tanto, hecho imponible del
impuesto.
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SEGUNDO.
LA SENTENCIA RECURRIDA Y LAS POSICIONES DE LAS
PARTES.

1. La juez a quo acoge el criterio del demandante vy,
a tenor de la prueba practicada a su instancia , sostiene
literalmente lo siguiente:

"La proporcion que representa el valor del suelo en el
valor catastral total en el momento de la transmisién de los
inmuebles no es un dato real, sino un criterio objetivo que
estd basado en una presuncién, como recuerda la actora,
por lo que no sirve a efectos de obtener datos reales que
determinen la existencia de una plusvalia o minusvalia
reales y efectivas, a efectos de acreditar la existencia de
capacidad contributiva susceptible de integrar el hecho
imponible del impuesto".

Talconclusionlaobtienelasentencia,fundamentalmente,
valorando el acervo probatorio del que dispone (aportado
por la parte demandante en la instancia y consistente
en los Anexos citados, las declaraciones tributarias, las
Cuentas Anuales y el informe pericial de un sociedad de
valoracion) pues -a tenor del mismo- considera enervado
el "criterio objetivo" sostenido por el ayuntamiento.

2. La entidad local recurrente entiende que la afirmacién
que contiene la sentencia excede de una ponderacién
normal de la prueba, e implica rechazar de plano el dato
obtenido mediante el método propuesto por ella, esto es,
mediante el calculo del porcentaje que representa el valor
del suelo en el valor catastral total en el momento de la
transmision.

La recurrente es consciente de que las cuestiones
referidas a la apreciacion de los hechos son ajenas a la
casacion, por lo cual no interesa que la Sala efecttie una
nueva valoraciéon de la prueba sino que siente doctrina
sobre si el parametro utilizado por la Administracion y
controvertido puede tenerse en cuenta como medio
de prueba o no. Tan es asi, que se solicita expresamente
que, en caso de que haya lugar al recurso de casacion, se
ordene la retroaccion a fin de que el juzgador a quo valore
el dato aportado por el Ayuntamiento de Villalbilla.

Para defender esa tesis, recuerda que el método (el
porcentaje) es un medio muy utilizado en el derecho
tributario, concretamente en el articulo 3.2 del_Real
Decreto 634/2015, de 10 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento del Impuesto de Sociedades vigente, que
establece el siguiente criterio para calcular el valor del
suelo, a efectos del célculo de las amortizaciones en el
Impuesto sobre sociedades:

"Cuando no se conozca el valor del suelo se calcularad
prorrateando el precio de adquisicion entre los valores
catastrales del suelo y de la construccién”.

Oelarticulo 1.2 del Real Decreto 537/1997, de 14 de abril,
del anterior Reglamento del Impuesto de Sociedades, que
establecia que:
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"Cuando no se conozca el valor del suelo se calculard
prorrateando el precio de adquisicién entre los valores
catastrales del suelo y de la construccién”.

O el articulo 44.2 del Real Decreto 2631/1982, de 14 de
abril, por el que se aprobaba el Reglamento del Impuesto
de Sociedades establecia el siguiente criterio para calcular
el valor del suelo cuando no se conozca:

"Cuando no se conozca el valor atribuible al suelo,
se calcularad atendiendo a la proporcion en que éste se
encuentre en relacién con el valor total, tomando como
base los valores catastrales"

Recalca también que la posibilidad de utilizar este
criterio consta, igualmente, en la Proposicion de Ley por la
que se modifica el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales , admitida a tramite por la Mesa
de la Camara del Congreso de los Diputados en fecha 6
de marzo de 2018, en cuyo articulo Unico (modificacion
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo), se aflade un apartado 5 en el articulo 104,
con la siguiente redaccion:

"Para acreditar la inexistencia de incremento de
valor, como valores reales de transmisiéon y adquisicién
del terreno se tomaran los efectivamente satisfechos
respectivamente en la transmisidn y adquisicion del bien
inmueble, que consten en los titulos que documenten la
transmision, o bien, en su caso, los comprobados por la
Administracién tributaria a quien corresponda la gestién
de los impuestos que gravan la transmisién del inmueble,
en caso de que sean mayores a aquellos.

En el caso en que el valor del suelo no se encuentre
desglosado, se calculard aplicando la proporcidn que
represente en la fecha de la transmisién el valor catastral
del terreno respecto del valor catastral total del bien
inmueble”.

Incide también la Corporaciéon en la aplicacién al caso
de la doctrina sentada en nuestra sentencia de 12 de
marzo de 2019 (gastos de urbanizacion), que habria sido
infringida por el juzgado de instancia, pues lo que la
resolucion recurrida viene a afirmar, en el fondo, es que
hay que tener en cuenta el "coste de la promocién’, lo que
ha sido negado por la jurisprudencia.

3. La parte recurrida niega la mayor: sefala que la
sentencia no rechaza de plano que pueda estarse al valor
propuesto por el ayuntamiento, sino que - simplemente-
tiene en cuenta el material probatorio del que dispone
y concluye, valorandolo, que el porcentaje que afirma el
demandante estd debidamente acreditado en autos.
TERCERO.

CRITERIO INTERPRETATIVO DE ESTA SENTENCIA: LA
DETERMINACION DEL VALOR DEL TERRENO EN LA
TRANSMISION ES CUESTION DE HECHO QUE HABRA
DE ESTABLECERSE CONFORME A LAS NORMAS
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QUE DISCIPLINAN LA CARGA DE LA PRUEBA Y QUE
ESTABLECEN SU VALORACION CONJUNTA CONFORME A
LAS REGLAS DE LA SANA CRITICA.

1. El auto de admision del presente recurso de casaciéon
se preguntaba qué ocurria en aquellos supuestos
-como el que aqui concurre- , en los que el valor del
terreno no estd individualizado en el precio total de la
transmision del inmueble correspondiente, lo cual puede
resultar imprescindible para comprobar si el terreno ha
experimentado o no elincremento de valor que constituye
el hecho imponible del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

En el supuesto que nos ocupa, la relevancia de tal
individualizacién es patente pues las magnitudes que han
de tenerse en cuenta para la determinacion de si existe
el incremento (los precios de adquisicién y enajenacion)
no son comparables, ya que se compré un solar y se
vendié un inmueble construido mediante una escritura
publica que no separa o no individualiza qué parte de
este inmueble se corresponde con el suelo y qué parte va
referida a la construccion.

2. Ante tal circunstancia, nos interroga el auto
de admision sobre (I) si es valido -para realizar esa
individualizacién- el método consistente en calcular la
proporcién que represente en la fecha de la transmision
el valor catastral del terreno respecto del valor catastral
total del bien inmueble y (11) si, de ser valido, tal método
debe prevalecer sobre otros medios de prueba admisibles
en derecho.

3. Como tantas veces nos sucede con el modelo de
recurso de casacion con el que contamos desde julio de
2016 (digno de encomio de todo punto, desde luego),
las preguntas que el auto de admisién formula han de
adaptarse al caso de autos porque asi lo exige el juicio de
relevancia.

Es evidente que el "método" (consistente en calcular la
proporcién que represente en la fecha de la transmision
el valor catastral del terreno respecto del valor catastral
total del bien inmueble transmitido en el momento de
producirse el hecho imponible) puede -desde luego- ser
apto para determinar el valor del suelo y, mediatamente,
la existencia o no de incremento gravable.

Puede serlo no solo porque esta presente -como tal- en
las normas juridicas de naturaleza tributaria citadas por el
ayuntamiento recurrente en sus escritos de preparacion
e interposicion (normas que siempre van referidas a
aquellos supuestos en los que no sea posible determinar
dicho valor), sino porque es un método objetivo que
-aunque descansa, ciertamente, en una presuncion-
tiene en cuenta unos valores (los fijados por el Catastro
Inmobiliario) que son utilizados por nuestro sistema fiscal
en distintos supuestos y cuyo uso no puede, desde luego,
calificarse sin mas como arbitrario, atipico o extravagante,
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sino que responde a una previsién normativa muy comun
en el dmbito impositivo de nuestras Corporaciones
Locales, incluido en lo que hace al tributo que ahora nos
ocupa.

Esa aptitud general, empero, no implica que tal método
sea o deba ser la opcién exclusiva o Unica para efectuar
esa determinacion.

No solo no aparece el sistema en la ley con esa
caracteristica de exclusividad (al contrario de lo que
sucede con el valor catastral "general" como modo de
determinar la base imponible, que si estd recogido en
el texto refundido de la ley de haciendas locales ), sino
que acogerlo con aquella nota, incluso de prevalencia
que se sugiere en la Ultima pregunta del auto de
admisién, resultaria completamente contrario a nuestra
jurisprudencia y a la doctrina constitucional, pues
imposibilitaria por completo al contribuyente probar
el "verdadero" valor del suelo en el momento de la
transmision.

4.Debe, en este sentido, salirse al paso de las alegaciones
efectuadas por el ayuntamiento recurrente respecto a las
normas juridicas que abonarian el uso de dicho método
como (Unico) idéneo para determinar el valor del terreno
cuando no consta su individualizacién.

Y es que esas normas juridicas no dicen -ni pueden decir,
so pena de contravenir la doctrina constitucional- que ese
es el nico método de calculo posible.

Lo que dicen -y ello es l6gico- es que habra que acudir "a
la proporcion que represente en la fecha de la transmisiéon
el valor catastral del terreno respecto del valor catastral
total del bien inmueble" en los casos en los que " no se
conozca el valor atribuible al suelo " (el subrayado es de
esta sentencia). Es obvio que tal conocimiento puede
obtenerse por cualquier medio de prueba admisible en
Derecho, extremo -por cierto- que se sigue con claridad
de nuestra doctrina jurisprudencial desde las primeras
sentencias dictadas sobre la materia que nos ocupa.

En otras palabras, la Unica interpretacion de aquellas
normas respetuosa con nuestra jurisprudencia es la que
sostiene que solo sino hay prueba apta del valor atribuible
al suelo (esto es, si no se conoce ese valor), se impondra el
método que se discute en autos.

5. Dicho lo anterior, resulta entonces obligado
resaltar otra obviedad: la relevancia en concreto de esa
forma de determinar el porcentaje del valor del suelo
(esto es, el empleo del "método" o del "sistema" en un
supuesto especifico) dependera de las circunstancias
del caso, pues no es lo mismo que el contribuyente
guarde completo silencio al respecto que -como aqui ha
sucedido- despliegue todo un esfuerzo argumentativo y
probatorio para intentar demostrar que -pese a la falta
de especificacion en las escrituras de enajenacién de
las viviendas- el porcentaje del suelo en la transmision
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que efectud fue uno determinado y no el que se sigue,
objetivamente, de aquel método.

Esto es, efectivamente, lo que sucedié en autos:
HERCECAM VIVIENDA JOVEN, SL aporté prueba
documental y pericial que demostraba, a su juicio, que
el porcentaje que representaba el suelo en la venta de
las viviendas construidas, efectuada en 2017, era muy
inferior al que se sigue del método defendido por el
ayuntamiento. Y con el porcentaje propuesto, cotejando
el valor del suelo con el del solar cuando fue adquirido,
resultaba que habia minusvalia.

6. En contradelo que afirma el ayuntamiento recurrente,
la juez a quo no rechaza, en la sentencia recurrida, que el
método discutido (que atiende a los valores catastrales)
sea apto. Lo que ocurre es que, valorando la prueba de la
que dispone, considera enervado el porcentaje resultante
de su aplicacion por el que se sigue de los datos que
aquellos medios de prueba suministran. Nada mas.

El hecho de que se afirme en la sentencia que el método
en cuestién constituye "un criterio objetivo basado en una
presuncion” no significa que se le niegue toda aptitud a
los efectos de determinar el valor del suelo; solo constata
una realidad (el método es "objetivo") que se completa
cuando, a rengléon seguido, se explican las razones por
las que, en el caso, se considera que el porcentaje que
se sigue de tal método ha sido enervado por la prueba
practicada a instancias de la parte demandante, que se
valora conjuntamente.

7. En definitiva, el problema es y ha sido -como sugiere
el propio recurrente en casacién- de pura valoraciéon de
la prueba, inaccesible a la casaciéon cuando -como se ha
dicho- no consta en absoluto que la sentencia recurrida
haya negado cualquier virtualidad o aptitud en todo caso
al sistema defendido por la Corporacion Local.

8. Debe, pues, responderse a las cuestiones planteadas
en el auto de admisién en el sentido siguiente: el método
consistente en la proporcién que represente en la fecha
de la transmision el valor catastral del terreno respecto
del valor catastral total del bien inmueble puede ser apto
para obtener el valor del terreno cuando no se conozca
el valor atribuido al suelo, pero no puede otorgarse a
dicho método el caracter de exclusivo o Unico ni, desde
luego, imponerse a cualesquiera otros medios de prueba
admitidos en derecho, que podran ser legitimamente
utilizados por el interesado para determinar el valor del
suelo y que seran libremente valorados por el érgano
judicial conforme a las reglas de la sana critica.

CUARTO.
RESOLUCION DE LAS PRETENSIONES DEDUCIDAS EN EL
PROCESOY COSTAS PROCESALES.

1. La ldégica consecuencia de lo hasta aqui expuesto
no puede ser otra que la desestimacién del recurso
de casacion, pues la juez de instancia ya ha efectuado
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la valoracién de todo el material probatorio del que
disponia y ya ha tenido en cuenta el método en cuestion,
cuya aptitud -insistimos- no ha rechazado, sino que ha
considerado que su resultado ha sido enervado por la
prueba practicada a instancias de la parte demandante.

2. Y envirtud de lodispuesto en el articulo 93.4 LJCA , no
procede declaracién expresa de condena a las costas del
recurso de casacion, al no apreciarse mala fe o temeridad
en la conducta procesal de ninguna de las partes.
FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la
autoridad que le confiere la Constitucién, esta Sala ha
decidido:

Primero . Fijar los criterios interpretativos expresados en
el fundamento juridico tercero de esta sentencia.

*Segundo.Declararnohaberlugaralrecursode casacion
interpuesto por el AYUNTAMIENTO DE VILLALBILLA contra
la sentencia ndm. 111/2019, de fecha 14 de mayo de
2019 , del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
num. 6 de Madrid, dictada en el procedimiento ordinario
nam. 124/2018, sobre liquidaciones del Impuesto sobre
el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.

*Tercero . No formular pronunciamiento sobre las costas
del recurso de casacion.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la
coleccion legislativa.
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IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA

PROPORCION DEL VALOR CATASTRAL DEL TERRENO CON RESPECTO AL DEL TOTAL DEL BIEN INMUEBLE.

Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de febrero de 2021.

El contribuyente aportd prueba documental y pericial que demostraba, a su juicio, que el porcentaje que representaba el
suelo en la venta de las viviendas construidas, efectuada en 2017, era muy inferior al que se sigue del método defendido
por el Ayuntamiento. Y con el porcentaje propuesto, cotejando el valor del suelo con el del solar cuando fue adquirido,
resultaba que habia minusvalia.

En contra de lo que afirma el Ayuntamiento recurrente, la juez a quo no rechaza, en la sentencia recurrida, que el método
discutido (que atiende a los valores catastrales) sea apto. Lo que ocurre es que, valorando la prueba de la que dispone, con-
sidera enervado el porcentaje resultante de su aplicacion por el que se sigue de los datos que aquellos medios de prueba
suministran. Nada més. El hecho de que se afirme en la sentencia que el método en cuestidn constituye "un criterio objetivo
basado en una presuncién” no significa que se le niegue toda aptitud a los efectos de determinar el valor del suelo; solo
constata una realidad (el método es "objetivo") que se completa cuando se explican las razones por las que, en el caso, se
considera que el porcentaje que se sigue de tal método ha sido enervado por la prueba practicada a instancias de la parte
demandante, que se valora conjuntamente.

En definitiva, el problema es y ha sido -como sugiere el propio Ayuntamiento recurrente en casacion- de pura valoracion
de la prueba, inaccesible a la casaciéon cuando no consta en absoluto que la sentencia recurrida haya negado cualquier
virtualidad o aptitud en todo caso al sistema defendido por la Corporacion Local.

El método consistente en la proporcién que represente en la fecha de la transmisidon el valor catastral del terreno respecto
del valor catastral total del bien inmueble puede ser apto para obtener el valor del terreno cuando no se conozca el valor
atribuido al suelo, pero no puede otorgarse a dicho método el caracter de exclusivo o Unico ni, desde luego, imponerse
a cualesquiera otros medios de prueba admitidos en derecho, que podran ser legitimamente utilizados por el interesado
para determinar el valor del suelo y que seran libremente valorados por el érgano judicial conforme a las reglas de la sana
critica.

VALORES DE ADQUISICION Y TRANSMISION QUE CONSTAN EN ESCRITURA PUBLICA.
Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de febrero de 2021.

En el marco de crisis econdmica resulta dificil asumir un incremento del valor del suelo que llega a multiplicarse por tres,
habiéndose requerido un mayor esfuerzo probatorio por parte de la Administracion tendentes a desvirtuar los valores
que constaban en la escritura publica de transmisién, pues, como hemos expresado, en el marco de la citada realidad
economica, debemos insistir en que el valor escriturario es un indicio suficiente que traslada a la Administracién la prueba
de la ausencia de minusvalia. No basta, pues, en tal situacion, con la referencia a los valores catastrales, porque tal posible
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incremento, en época de crisis, sencillamente, no se corresponden con la realidad. No resultaba, pues, posible exigir a
la recurrente mas pruebas dirigidas a acreditar los valores reales del mercado, cuando no se ha puesto de manifiesto, ni
alegado, que el precio escriturado en la transmisién fuera erréneo o simulado.

En el de autos esto es, en el marco de una crisis econdmica que determind la bajada del precio de los inmuebles, la pre-
suncion probatoria que se deduce de las escrituras publicas, requiere de una actividad probatoria de la Administracion,
que no puede limitarse a esgrimir los valores catastrales. Dicho de otra forma, que la declaracién de inconstitucionalidad
efectuada enla STC 59/2017, propicia la posibilidad de acreditar, frente al sistema de valoracién catastral, que no ha existido
incremento patrimonial susceptible de imposicidn, y en tal caso resulta factible contrastar los valores de mercado expre-
sados por el sujeto pasivo en la escritura de transmision, con los valores catastrales, que no pueden superar los valores de
mercado y responden a un concreto indice de proporcionalidad. Pero lo que no es aceptable, es que la Administracién,
partiendo de la consideracion que el incremento del valor se refiere a los terrenos, y no a la totalidad del inmueble, le limite
alainvocacion de la evolucion de los valores catastrales entre 2007 y 2014, es decir, mas del triple en un periodo de aguda
crisis econdmica que afecté especialmente al sector inmobiliario y sin justificaciéon alguna, obteniendo asi el porcentaje de
repercusion del valor catastral del suelo en el valor catastral total del bien que luego aplica al valor en venta del inmueble
escriturado, trasladando a ésta la falta de justificacion de la valoracion del suelo, aplicando un porcentaje que se obtiene
desde un incremento del valor catastral del suelo injustificado y claramente desproporcionado con la evolucién del merca-
do inmobiliario, lo que impide tomarlo en consideracién como prueba en contrario frente a los datos concretos del merca-
do que resultan de manera congruente de los elementos probatorios aportados por el interesado.

La Sala estima producido el decremento patrimonial entre adquisicidn y transmision del inmueble, tal y como se hace
constar en la correspondiente escritura.

VALOR DE LA PRUEBA DEL INCREMENTO.
Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de febrero de 2021.

La recurrente, tanto con su reclamacion como después con su demanda, pues amén de las escrituras publicas en las que
se refleja un precio de venta inferior al de compra, con el valor o efecto que a este dato atribuye la jurisprudencia si no hay
indicios de simulacién, aporté tercer informe en el que, siempre con referencia al terreno urbano objeto de valoracién,
afirma: (i) Que la base de valor utilizada en el primer informe de tasacion (de fecha 10/03/2003) es el valor de mercado,
segun lo establecido en el art. 194 de la norma que cita y transcribe. Es también, afiade, la que parece utilizar el segundo
(de fecha 28/02/2013), aunque sin definirla de manera explicita. Y es asimismo la base de valor utilizada para la valoracién a
fecha de venta. (ii) Que el método residual estatico -que describe con detalle y acierto; que califica como practica razonable;
y que no deja de relacionar con los que son de ver en la Orden ECO/805/2003- combina los tres enfoques de valoracion en
que, bien en uno o en todos, se basaron las tasaciones de 2003, 2013 y afio de venta: enfoques de comparacioén, renta y
coste -que igualmente define con acierto.-(iii) Que, en desarrollo de ese método, con detalle de sus factores y de los célculos
a efectuar, concluye sobre el primero de los informes afirmando que el valor del suelo en 2003 quedaria en 1.331.000 €.
(iv) Que la metodologia del segundo, dice, es muy similar, abordando sus tres diferencias y afirmando tras ello que el valor
del suelo se basa en él en funcion del uso, la ubicacidn, la situacién actual de mercado y la capacidad del activo de generar
rentas, para concluir, tras las matizaciones que estudia, que el valor del suelo en 2013 quedaria en 660.000 €. Y (v) que, al
abordar la valoracién a fecha de venta, con detalle expresado en unas completas tablas y en los calculos que hace, afirma
que ha estimado el valor del suelo para 2014, tanto desde la perspectiva original como con valores acordes a la Orden
ECO/805/2003, y concluye que obtiene un estimado de valor respecto de 2003 siempre inferior tanto para 2013 como
para 2014; a lo que afade, por ultimo y en relacién con los valores catastrales, "que proceden de valoraciones masivas
realizadas mediante métodos estadisticos, (y) puede observarse que no atienden a la situacion de mercado del bien objeto
de estudio, quedando totalmente desenfocados respecto de las valoraciones de mercado....

Por tanto, para el Tribunal, la recurrente aporté medios de prueba que indiciariamente son mas que suficientes para no
tener por cierto el incremento del valor del suelo objeto del litigio entre las fechas de compra y posterior venta, y para tras-
ladar a la Administracién, por tanto, la carga de desvirtuar lo que de ellos se desprende, lo que no ha hecho.
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AUSENCIA DE ACREDITACION DE MINUSVALIA

Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de enero de 2021.

Para el Tribunal existe una ausencia de acreditaciéon del decremento o minusvalia en este caso. A esa conclusiéon conducen
los siguientes elementos de juicio: De entrada, las alegaciones de la parte actora en su inicial demanda, que, de un lado,
no se refieren en particular al valor del suelo, hablando mas bien y de modo general de que la venta de los inmuebles
construidos se produjo por debajo del valor del coste unitario de cada uno de ellos; y, de otro, repite tales alegaciones en
la posterior, pese a conocer ya las enfrentadas de la Abogacia del Estado, que no combate en absoluto ni en la segunda
demanda ni en el posterior escrito de conclusiones.

También, estas alegaciones, pues en ellas la Abogacia del Estado explica con detalle, sin dejar de referirse al informe
pericial, y con argumentos légicos, las razones por las que no entiende acreditada la minusvalia de los terrenos en este
caso, destacando de esas alegaciones que solo el desglose correspondiente del valor del terreno y de la construccion y
la oportuna valoracion singularizada del primero en la fecha de adquisicion y en la fecha de transmisién podria llevar a la
acreditacion de la inexistencia del incremento patrimonial gravado. El dictamen aportado no hace nada de esto por lo que
no puede servir de base a los fines pretendidos.

Y el propio dictamen pericial aportado por la actora al expediente administrativo, pues cuando se refiere a los costes de la
compra del suelo sélo expresa los datos, las cantidades, que han sido facilitados por quien encarga el dictamen al perito, es
decir, por la mercantil actora, sin incorporar, a pesar de ser ello lo realmente relevante, los andlisis, métodos y explicaciones
técnicas que fueran demostrativos de que esas cantidades eran reflejo del valor real del suelo al tiempo en que se adquirio,
ni otros andlisis, métodos y explicaciones de esa naturaleza que demostraran a su vez, desde la exigible comparacién, un
decremento de aquel valor del suelo al tiempo de la transmisién.
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