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La fiscalidad de las transmisiones realizadas a través de los

llamados pactos sucesorios. Analisis especifico de su incidencia en

el IRPFy en el ISD.

Juan Calvo Vérgez. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario. Universidad de Extremadura.

I. CONSIDERACIONES GENERALES.

Como es sabido los pactos sucesorios constituyen
acuerdos hechos en vida del futuro causante que suponen
actos de disposicion sobre sus bienes, con cargo y en
adelanto de la que sera su herencia. En nuestro territorio
nacional convive la aplicacion de diferentes tipos de
Derecho Civil, a saber, el comun, el especial y el foral. Por
ello, instituciones como el pacto sucesorio (prohibido en
Derecho Civil Comun) no estd en contradiccién con la
permisibilidad de esta figura en las otras categorias del
Derecho Civil. Tal y como se ha indicado este tipo de pactos
en vida estan prohibidos en el Derecho Civil comun, que
rige en todo el Estado excepto en aquellos territorios con
un Derecho Civil propio (Euskadi', Navarra?, Cataluia®,
Pais Valenciano, Islas Baleares®, Arag(’>n5 y Galicia, cuya
regulacién analizaremos en particular a continuacion).

1 Con caracter general en Pais Vasco, donde resulta de aplicacion la Ley
5/2015, de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco, se contempla la
posibilidad de que las partes establezcan el nombramiento del
sucesor con transmisién inter vivos o después del fallecimiento de los
bienes, asi como la donaciéon universal inter vivos y la donacién
mortis causa de determinado tipo de bienes. Con caracter adicional
se posibilita que el heredero renuncie a los derechos sucesorios en
vida del causante. Cabe diferenciar en consecuencia entre una
disposicién de los bienes a titulo universal (en concepto de heredero)
y una disposicion a titulo particular (en concepto de legatario). Tienen
la consideracién de beneficiarios los descendientes, siendo los
elementos susceptibles de transmision de cualquier clase y pudiendo
establecerse cargas y reservas.

2 LalLey 1/1973, de 1 de marzo, por la que se aprueba la Compilacién
del Derecho Civil Foral de Navarra, contempla, entre otros, aquellos
contratos sucesorios que permiten establecer, modificar o renunciar a
derechos de sucesién en vida del causante con o sin transmisién
actual de bienes. Se prevé en consecuencia el establecimiento,
modificacién, extincién o renuncia de derechos de sucesion mortis
causa de una herencia o parte de ella, en vida del causante. Los
elementos susceptibles de transmision pueden ser de cualquier clase,
pudiendo establecerse cargas y reservas. A la hora de determinar
quiénes son los beneficiarios se ha de diferenciar entre bienes
troncales adquiridos por herencia o donacién de sus parientes hasta
el cuarto grado colateral, siendo beneficiarios los hermanos,
ascendientes y colaterales, y bienes no troncales (el resto), respecto
de los cuales serian beneficiarios los hermanos de doble vinculo o
sencillo, los ascendientes mas cercanos, el conyuge y los colaterales
hasta el sexto grado.
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A la hora de entrar a dilucidar qué naturaleza tiene el
pacto sucesorio, esto es, si se trata de un acto inter vivos
(al no mediar fallecimiento) o mortis causa, como lo seria
la herencia a la que se refiere, no se plantea conflicto
alguno en el ambito del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones (ISD), contempldandose su tributacién como
la de una transmisién por causa de muerte mas. Asi,
cuando se enumeran los titulos sucesorios en el art. 11 del
Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones (RISD), se sefala que “son titulos, sucesorios
a los efectos de este Impuesto, ademds de la herencia
y el legado, los siguientes: b) Los contratos o pactos
sucesorios” Con caracter adicional el art. 24 de la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, reguladora del Impuesto
(LISD), refiriéndose al devengo de las transmisiones mortis
causa, dispone que “En las adquisiciones producidas en
vida del causante como consecuencia de contratos y
pactos sucesorios, el impuesto se devengara el dia en que
se cause o celebre dicho acuerdo”.

Dentro de los pactos sucesorios que regula, por
ejemplo, la Ley 2/2006, de 14 de junio, de Derecho Civil
de Galicia, los arts. 214 a 218 se refieren a los pactos de
mejoraé, refiriéndose a la apartacion los articulos 224
a 227. De acuerdo con lo dispuesto por el art. 214 de la

3 En Catalufa, donde resulta de aplicacién la Ley 10/2008, de 10 de
julio, del Libro Cuarto del Cédigo Civil de Cataluiia, relativo a las
sucesiones, la adopcién del pacto sucesorio ofrece la misma amplitud
que el testamento, posibilitando la realizacion de heredamientos asi
como de atribuciones particulares y de donaciones en caso de
muerte. Asi los elementos susceptibles de transmisién se recogen con
la misma amplitud que en el testamento, pudiendo establecerse
cargas y reservas. Dentro de las modalidades de pactos sucesorios
previstas se prevé la atribucion particular a favor de uno o varios
otorgantes, un tercero, reciprocos y preventivos. Tienen la
consideracion de beneficiarios los siguientes sujetos: el conyuge o
futuro cdnyuge; la persona con quien se conviva en pareja a través de
una union estable; los parientes en linea directa o en linea colateral
dentro del cuarto grado, ya sea por consanguinidad o por afinidad; y
los parientes por consanguinidad en linea directa o colateral, dentro
del segundo grado, del otro cényuge o conviviente.
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referida Ley “son pactos de mejora aquellos por los cuales
se conviene a favor de los descendientes la sucesion
en bienes concretos”, disponiendo ademas el art. 215
que “Los pactos sucesorios podrdan suponer la entrega
o no de presente de los bienes a quienes les afecten,
determinando en el primer caso la adquisicion de la
propiedad por parte del mejorado” Por su parte, el art.

4 Tal y como se ha expuesto, en el territorio de Islas Baleares se ha de
diferenciar entre el tratamiento otorgado en la Isla de Mallorca y el
facilitado en las Islas de Ibiza y Formentera. Mientras que en el primer
territorio se dispone la donacién universal, en el segundo se prevén
los llamados pactos de institucion (con o sin transmision de bienes)
asi como los denominados pactos “de renuncia o finiquito”. Con
caracter general resulta de aplicacion la Ley 7/2017, de 3 de agosto,
por la que se modifica la Compilacion del Derecho Civil de las Islas
Baleares. En ambos territorios tienen la consideracion de beneficiarios
los descendientes y legitimarios, siendo los elementos susceptibles
de transmisién de cualquier clase, pudiendo establecerse cargas y
reservas. De acuerdo con lo dispuesto por el art. 77.1 del Decreto
Legislativo 7/90, de 6 de setiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Compilacion del Derecho civil de las Islas Baleares, a
través del “finiquito de legitima” el descendiente legitimario mayor de
edad puede renunciar a la legitima o a cuantos derechos puedan
corresponderle en la herencia del ascendiente en contemplacion de
una donacion, atribucién o compensacién que el ascendiente o su
heredero contractual le hubieren hecho en vida de aquél. Dispone
ademas el citado precepto, en todo aquello no regulado en el mismo,
una remision expresa a la definicion mallorquina, regulada en los arts.
50y 51 de la citada Compilacién. La citada “definicion” mallorquina, a
tenor de lo sefalado en su dia en la Sentencia del Tribunal Supremo
(TS) de 9 de junio de 1995, constituye un negocio juridico complejo
(no unilateral) que exige un acto de liberalidad de los padres aceptado
por los hijos. Dicho acto mutuamente condicionado requiere la
intervencion de ambas partes, enmarcada en el dmbito propio de los
pactos sucesorios como negocio juridico bilateral, teniendo lugar un
contrato sobre herencia futura que se celebra en vida de los padres
cuando el patrimonio de éstos no constituye todavia herencia, a
diferencia de lo que sucede en una donacién mortis causa.Tal y como
se desprende de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de
Islas Baleares de 20 de diciembre de 2001, la institucion de “definicion”
constituye un negocio juridico complejo compuesto de dos
elementos condicionados (el acto de liberalidad y la renuncia) que se
hallan intrinsecamente vinculados. La causa de la atribucion lucrativa
que realiza el ascendiente, radica en el comun propésito de las partes
de imputar dicha atribucién al pago adelantado de los derechos
legitimarios o, en su caso, sucesorios, que correspondan al
descendiente, de manera que éste, dandose por satisfecho respecto
de lorecibido, se comprometa a no reclamar nada por tales conceptos
en el futuro. A través de dicho pacto sucesorio el descendiente
(legitimario y emancipado) puede renunciar, no sélo a la legitima,
sino también a todos sus derechos sucesorios en la herencia de un
ascendiente mallorquin en contemplacién de una donacién,
atribucion o compensacién recibida ya o que se va a recibir en la
misma donacion. Véase asimismo la Sentencia del citado Tribunal de
28 de septiembre de 2001, en la que se destaca que “es esencial a la
definicion la existencia de una renuncia. Asi, la doctrina se muestra de
acuerdo en la consideraciéon de que la definicion supone la
concurrencia de dos elementos: una atribucion patrimonial -que
puede revestir cualquier forma- del ascendiente en favor del
descendiente y la renuncia de este”.

5 Concretamente en Aragén los pactos sucesorios pueden recoger
cualquier estipulacion a favor de alguno de los contratantes, ya sea a
titulo singular o universal, pudiendo ser dichos pactos de disposicién
mortis causa, de institucidn reciproca y de renuncia a la herencia. En
el citado territorio es de aplicacion el Decreto Legislativo 1/2011, de
22 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el titulo
de Cédigo del Derecho Foral del Texto Refundido de las Leyes Civiles
Aragonesas. La citada regulacién contempla los siguientes tipos de
pactos sucesorios: de disposicion mortis causa de uno o varios
contratantes a favor de otros; de institucién reciproca; de disposicion
mortis causa de los contratantes a favor de terceros; y de renuncia de
uno o varios contratantes a la herencia. Los elementos susceptibles
de transmisién pueden ser de cualquier clase, pudiendo establecerse
cargas y reservas, pudiendo resultar beneficiario cualquier persona
mayor de edad, con vinculo familiar o no, cumpliéndose determinados
requisitos. Véase a este respecto, con caracter general, VAQUERO
GARCIA, A, “Implicaciones de los pactos sucesorios sobre el Impuesto
de Sucesiones y Donaciones: el caso de Galicia’, Crénica Tributaria,
num. 172, 2019, pags. 206 y ss.
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224 de la Ley gallega determina que “por la apartacion
quien tenga la condicion de legitimario si se abriera la
sucesion en el momento en que se formaliza el pacto
queda excluido de modo irrevocable, por si y su linaje,
de la condicion de heredero forzoso en la herencia del
apartante, a cambio de los bienes concretos que le sean
adjudicados”Y el art. 225 dispone que “el apartante podrd
adjudicar al apartado cualquier bien o derecho en pago
de la apartacion, independientemente del valor de la
misma”’

Ya de entrada, a la hora de delimitar la naturaleza
juridica de estos pactos, su mera ubicacién sistematica
seria suficiente para calificarlos como negocios juridicos
mortis causa, en la medida en que se encuentran situados
en el titulo que regula la sucesién por causa de muerte.
En todo caso con caracter adicional el art. 209 de la Ley
2/2006 los califica expresamente como pactos sucesorios,
al disponer que “Sin perjuicio de los que fueran admisibles
conforme al derecho, de acuerdo con la presente ley son
pactos sucesorios: 1°Los de mejora; 2° Los de apartacion”.

En virtud del citado pacto sucesorio el sucesor, a cambio
de recibir en el momento de perfeccionar el pacto con su
causante, determinados bienes o derechos del patrimonio
de éste, renuncia a su derecho a ser heredero forzoso. Por
su parte el pacto sucesorio gallego de mejora constituye
aquel que se acuerda con los descendientes para la
sucesion en bienes o derechos concretos, pudiendo
suponer la entrega de presente de los bienes a quienes
les afecten, determinando en ese caso la adquisicion de la
propiedad por parte del mejorado. Ambos pactos exigen
para su perfeccién la formalizacion de los mismos en
escritura publica.

Existe por otra parte la posibilidad de otorgar varios
pactos sucesorios, beneficiAndose cada uno de ellos de
las reducciones susceptibles de ser aplicadas de manera
independiente, sin necesidad de proceder a acumular los
importes. De este modo, y a diferencia de lo que sucede
en el ambito de las transmisiones lucrativas inter vivos,
no se establece la necesidad de considerar la existencia
de varias donaciones efectuadas por un mismo donante
a un mismo donatario, estimandose por el contrario la

6 Concretamente dichos pactos de mejora se encuentran regulados en
el Capitulo Il (“De los pactos sucesorios”) del Titulo XX (“De la sucesion
por causa de muerte”) de la citada Ley 2/2006, de 14 de junio, de
Derecho Civil de Galicia.

7 Tal y como ha puesto de manifiesto VAQUERO GARCIA, A,
“Implicaciones de los pactos sucesorios sobre el Impuesto de
Sucesiones y Donaciones: el caso de Galicia’, ob. cit., pag. 209, “Las
implicaciones fiscales de los pactos sucesorios en Galicia son muy
importantes ya que, ademads de poder dividir y adjudicar los bienes y
derechos, permite un ejercicio de planificacion fiscal de la herencia,
que posibilita la adquisicién de la propiedad de los bienes y derechos,
sin que el mejorante fallezca” En efecto, la celebracién de estos pactos
posibilita adelantar la herencia con anterioridad al fallecimiento del
transmitente, pudiendo de este modo los beneficiarios de la
transmision obtener un ahorro fiscal sin necesidad de que se
produzca el fallecimiento del causante.
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existencia de una sola transmisién a efectos fiscales.®

Al amparo de la citada calificacién juridica el sujeto
pasivo en los supuestos de pactos sucesorios, como
en cualquier otra sucesién por causa de muerte, lo
serdn los adquirentes de los bienes y derechos, es
decir, los sucesores, produciéndose su devengo, en las
adquisiciones producidas en vida del causante como
consecuencia de contratos y pactos sucesorios, el dia en
que se cause o celebre dicho acuerdo o dicho de otra
forma, si hay efectos de presente se devenga cuando
se perfeccione el contrato o pacto sucesorio. Y si, por el
contrario, no los hubiera, se devengard como cualquier
otra sucesién mortis causa el dia del fallecimiento del
causante o del asegurado o cuando adquiera firmeza la
declaracion de fallecimiento del ausente, conforme al art.
196 del Cédigo Civil.

De cara a la determinacion de la base imponible ésta
quedara integrada por el valor de los bienes o derechos
que se adquieran por el sucesor beneficiario del contrato
0 pactos sucesorio, fijandose de acuerdo con las reglas
generales del ISD. Asimismo podran ser de aplicacion las
reducciones de la base imponible previstas al efecto en
la normativa reguladora del Impuesto para las sucesiones
mortis causa.

En definitiva, respecto de la transmision de bienes
a través del pacto sucesorio de apartacion, regulado
en la Ley 2/2006 de Galicia (Derecho Civil de Galicia)
tradicionalmente se ha venido manteniendo el criterio
de que en las adquisiciones en vida del causante como
consecuencia de contratos o pactos sucesorios, el ISD se
devenga el dia en que se cause o celebre dicho acuerdo
y no cuando se produzca la muerte del donante; en linea
con esto, al producirse la adjudicacion del bien que forma

8 Refiriéndose a la posibilidad de poder efectuar varios pactos
sucesorios sin necesidad de tener que proceder a su acumulacion a
efectos fiscales, tanto en vida del transmitente como tras su
fallecimiento afirma la Direccidon General de Tributos (DGT) en su
contestacion a Consulta de 17 de octubre de 2013 que “La normativa
del ISD regula supuestos de acumulacion aplicables a negocios
juridicos gratuitos e inter vivos (donaciones y demds transmisiones
inter vivos ‘equiparables’) pero no supuestos de acumulacion de
titulos sucesorios. Por tanto la adquisicion de diversos bienes y
derechos del mismo transmitente mediante pactos sucesorios
sucesivos no supone que los pactos anteriores deban acumularse a
los posteriores”. Por su parte la Resolucion del citado Centro Directivo
de 30 de abril de 2014 precisé al respecto que “(...) La LISD regula
supuestos de acumulacion de donaciones entre si'y de donaciones a
la herencia del donante, pero no supuestos de acumulacion de un
titulo sucesorio a la herencia del mejorante. Por tanto cabe concluir
que la circunstancia de que una misma persona adquiera mediante
pacto de mejora y adquisicion mortis causa diversos bienes y
derechos del mismo transmitente no supone la posibilidad de
acumulacion y ello, precisamente, porque la normativa del Impuesto
no ha previsto tal supuesto” En todo caso se ha de tener presente que
la normativa reguladora del Impuesto considera una sola transmision
alos efectosdelaliquidaciéon del tributo las transmisiones, donaciones
y demas transmisiones inter vivos equiparables siempre y cuando se
produzcan por el mismo donante a un mismo donatario dentro del
plazo de tres afos, debiendo calcularse la cuota tributaria del
Impuesto mediante la aplicacion del tipo medio correspondiente a la
base liquidable tedrica relativa al valor de los bienes y derechos
transmitidos.
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parte del pacto sucesorio por un acto inter vivos y no a
causa del fallecimiento del contribuyente, la ganancia
patrimonial que pueda producirse no se encontraria
amparada por la excepcion de gravamen del art. 33.3.b)
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, reguladora del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF), que
determina que no existe ganancia o pérdida patrimonial
con ocasién de transmisiones lucrativas por causa de
muerte del contribuyente (conocida coloquialmente
como plusvalia del muerto).

De cualquier manera, en la medida en que, a efectos del
ISD, el pacto sucesorio resulta asimilado a una herencia, le
son de aplicacion las reducciones propias de una sucesion
mortis causa. En este sentido el art. 6.2 del Decreto
Legislativo 1/2011, de 28 de julio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad Autéonoma de Galicia en materia de tributos
cedidos por el Estado, prevé la aplicacion de importantes
reducciones por parentesco con una dotacién minima
de 400.000 euros (en el caso de la reduccion prevista
para el conyuge y descendientes mayores de 25 afios,
la misma pasé de 18.000 a 400.000 euros) y maxima de
1.500.000 euros. Mientras que el primer supuesto resulta
de aplicacion a los hijos mayores de 25 afos o al conyuge,
la segunda se prevé respecto de los menores de 21 afios,
siempre y cuando concurran determinadas condiciones.’

Por otra parte se ha de recordar que, dentro del negocio
juridico de la donacién, el elemento preponderante se
concreta en el animo de liberalidad que debe concurrir,
de naturaleza claramente subjetiva y personal, cualquiera
que resulte ser la naturaleza de los bienes donados. A
mayor abundamiento el negocio traslativo de la donacién
requiere siempre de la existencia de dos personas, una
que transmite (el donante) y otra que recibe o adquiere
lo donado (el donatario), oscilando la tarifa aplicable en
funcién del grado de parentesco existente entre el donante
y el donatario. Por otra parte el patrimonio ganancial
manifiesta un supuesto de comunidad de bienes y, mas
precisamente, una propiedad en mano comun.

Ahora bien, dentro de la misma determinados bienes
0 un patrimonio pertenecen en titularidad compartida
a un conjunto de personas (tratdindose de matrimonio,
al esposo y la esposa). Son pues dos los protagonistas

9 Almargendeloanteriorson objeto de aplicacion diversas reducciones
derivadas de la transmision de la vivienda habitual y de la empresa
familiar. Se ha de tener presente ademas que, con caracter general, y
a resultas de la entrada en vigor de la Ley gallega 13/2015, de 24 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, se introdujeron
dentro del dmbito del ISD significativas ventajas fiscales para los
herederos susceptibles de ser tomadas en consideracién a la hora de
planificar la sucesion y transmitir los bienes a los hijos o al conyuge.
Fueron objeto de regulacién una reduccién por parentesco, asi como
una reduccion por adquisicién de la vivienda habitual del causante
mortis causa, por sus descendientes o adoptados, ascendientes o
adoptantes y colaterales por consanguinidad y una deduccién sobre
la cuota tributaria que se concreta en una reduccion del 99% para
descendientes y adoptados menores de 21 afos.
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de la titularidad de un patrimonio que, al carecer de
personalidad juridica, no es sujeto, sino objeto del
derecho, del poder de dominacidn de los cotitulares. Y
la sociedad de gananciales adolece de todo parentesco
con los hijos donatarios, correspondiendo el mismo al
padre y a la madre donantes. Pues bien, en tanto en
cuanto la tributacion del instituto de la donacion gira en
torno a los transmitentes a titulo gratuito o donantes (es
decir, los dos cényuges, que disponen de unos bienes
que, al transmitirse, dejan de ser gananciales), como
consecuenciadelaenajenacién terminardlaindivisibilidad
ganancial. Cada conyuge dispone de su mitad ganancial,
si bien desde el vehiculo de una enajenacién conjunta y
coparticipada.Y debido precisamente a ello deben girarse
dos liquidaciones.

Il. LATRASCENDENCIA DE LA SENTENCIA DEL
TS DE 9 DE FEBRERO DE 2016.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de febrero de
2016, refiriéndose precisamente al alcance de la figura
de la apartacion del Derecho Civil de Galicia, y al hilo de
la determinacién de la naturaleza juridica de la misma
en relaciéon con la excepcidon de gravamen contenida
en el art. 33.3.b) de la LIRPF afirmé que, al amparo de la
citada institucién juridica, quien tenga la condicion de
legitimario si se abriera la sucesién en el momento en
que se formaliza el pacto quedaria excluido de modo
irrevocable, por si'y su linaje, de la condicidn de heredero
forzoso en la herencia del apartante, a cambio de los
bienes concretos que le sean adjudicados. Y ello teniendo
presente que la aportacién gallega constituye un pacto
sucesorio en vida, siendo su tratamiento fiscal el que se
deriva de esta condicién cualquiera que sea el impuesto
del que se trate.

Concaractergeneral através del citado pronunciamiento
se analizaba el supuesto relativo a un contribuyente
gallego que se habia acogido a la modalidad de la
apartacion, prevista en el Derecho civil de Galicia, para
transmitirle en vida a sus herederos la legitima que les
corresponderia.

Inicialmente el TSJ). de Galicia habia fallado a favor
del contribuyente, a pesar de lo cual la Administracion
Tributaria estatal recurrié en casacién ante el Tribunal
Supremo, que confirmé a través del citado fallo el
reconocimiento de dicho derecho especial de los gallegos
que se acogen a pactos sucesorios como la apartacion
o la mejora. Concretamente, habiéndose efectuado una
transmision por cada uno de los cényuges de una empresa
familiar mediante escritura de apartacién de herencia
declaré el TSJ. de Galicia mediante Sentencia de 30 de
enero de 2012 que el sometimiento a gravamen resultaba
procedente. Y ello sobre la base de estimar que cuando
apartante y apartado conciertan sobre la cotitularidad de
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los bienes objeto de transmision, ello acontece de modo
inmediato, no siendo posible estimar que el devengo del
Impuesto se efectia en el instante del fallecimiento del
apartante.

Con independencia de la naturaleza juridica de la
apartacién, y a efectos exclusivamente tributarios, se
estimd que nos hallamos en presencia de una institucién
mixta cuyo origen se sitla en un pacto sucesorio pero que
para el disfrute de los bienes no precisa del fallecimiento
del causante. Ello explica que la modificacion del art. 24.1
de la LISD (operada en el sentido de que, tratandose de
adquisiciones producidas en vida del causante como
consecuencia de contratos y pactos sucesorios, el
Impuesto se devengue el dia en que se cause o celebre
dicho acuerdo™) no introduce en realidad una regulacion
alternativa a la anterior, sino que se limita a precisar el
alcance de tales actos en relacion con el devengo del
Impuesto y obligaciones tributarias. No se trata de una
aplicacién retroactiva de la norma, sino de un supuesto
en el que el legislador, lejos de establecer un cambio de
criterio, se limita a clarificar la tributacién de los pactos
sucesorios.

Pues bien, dada la naturaleza juridica de pacto
sucesorio de la apartacién estimé el Alto Tribunal que la
citada institucion debe entenderse comprendida entre
los supuestos del art. 33.3.b) de la LIRPF de inexistencia
de ganancia o pérdida patrimonial. Asi las cosas, y a pesar
de que tradicionalmente la Administracién tributaria
ha manifestado su rechazo a considerar que los pactos
sucesorios son realmente transmisiones no sometidas al
IRPF por cuanto se trata de operaciones que se producen
en vida del causante (que aun no lo es, puesto que aun
no ha fallecido), a través de la presente Sentencia afirmé
el Alto Tribunal que el pacto sucesorio es un concepto
juridico cuyo contenido, al no existir una delimitacion
fiscal auténoma y propia ni en el Impuesto sobre
Sucesiones, ni en el IRPF, ha de determinarse acudiendo
al Derecho Civil, donde no hay fricciones en cuanto a
considerarlo una operacion relativa a la sucesion. Se trata
de un concepto juridico de significacion univoca, por lo
que no cabe otorgarle distinto significado segun estemos
ante el Impuesto sobre Sucesiones o en el IRPF, que era lo
que pretendia la Administracién en el presente caso.

Por tanto, tratdndose de una transmisién mortis causa lo
sera a todos los efectos tributarios, sin que su naturaleza
juridica sufra porque el efecto patrimonial se anticipe a la

10 Recuérdese que, de acuerdo con lo dispuesto por este art. 24.1 de la
LISD, “En las adquisiciones por causa de muerte y en los seguros sobre
la vida, el impuesto se devengara el dia del fallecimiento del causante
o del asegurado o cuando adquiera firmeza la declaracion de
fallecimiento del ausente, conforme al articulo 196 del Cédigo Civil.
No obstante, en las adquisiciones producidas en vida del causante
como consecuencia de contratos y pactos sucesorios, el impuesto se
devengard el dia en que se cause o celebre dicho acuerdo”
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muerte del causante, que constituye, como no puede ser
de otra forma en los negocios mortis causa, la causa del
negocio. Argument6 ademas el TS que de haberse querido
excluir, el legislador bien podria haber excluido los pactos
sucesorios, o imponer como condicion la muerte fisica del
contribuyente.Y si no lo ha hecho no ha sido mas que por
su expresa voluntad de haber querido comprenderloenla
inexistencia de ganancia o pérdida patrimonial.

En el caso especifico de la apartaciéon gallega (pacto
sucesorio que consiste en realizar una transmisién de
causante a heredero en vida del primero, a condicién de
que el segundo quede excluido, apartado, definitivamente
de la herencia) el Tribunal Supremo consideré a través del
citado pronunciamiento que nos hallamos ante un pacto
sucesorio cuya tributacion en nada difiere de los demas
de su categoria, no excluyéndolo el hecho de que se trate
precisamente de una exclusiéon de la sucesion, por cuanto
los pactos sucesorios pueden clasificarse en pactos de
suceder, pactos de no suceder y los que versan sobre la
herencia de un tercero.Y el hecho de que se pueda utilizar
esta figura de la apartacién para facilitar posibles fraudes
fiscales no ha de incidir en la interpretacion del art.
33.3.b) Ley 35/2006 consistente en negar la no sujecion
de la ganancia o pérdida producida por la transmision del
elemento patrimonial al IRPF, puesto que en la mano de
la Administracion esta el evitarlo, mediante los servicios
de inspeccién o mediante la reforma legal incorporando
clausulas, como se conocen en algunas normas forales,
para evitar estas conductas intolerables.

De acuerdo con lo declarado por el TS a través de
este pronunciamiento “(...) No contiene la normativa
fiscal qué ha de entenderse por la citada expresion, por
lo que para desentrariar su sentido ha de acudirse a la
prevision que nos ofrece el art. 12.2 de la LGT, ‘En tanto
no se definan por la normativa tributaria, los términos
empleados en sus normas se entenderdan conforme
al sentido juridico, técnico o usual, segun proceda’
En ausencia de una significacion tributaria propia, las
exigencias de legalidad y seguridad juridica que imperan
en esta materia, exigen que lo procedente sea que el
intérprete acuda para determinar su significado y alcance
a la rama del Derecho de la que procede y es evidente
que las transmisiones por causa de muerte o ‘mortis
causa; constituyen un concepto juridico elaborado en el
marco del Derecho civil perfectamente delimitado; por
lo tanto, siguiendo lo ordenado por el citado art. 12.2,
estando ante un concepto juridico procedente de otra
rama del Derecho, delimitado por el legislador como
presupuesto de la norma, cuya interpretacion constituye
el presente debate, a su significado y alcance habra de
estarse, primero para determinar qué no considera la
ley ganancias o pérdidas patrimoniales, y segundo si la
apartacion gallega es una transmisién gratuita por causa
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de muerte del contribuyente. Y siendo procedente acudir
a la conceptuacion de transmisiones mortis causa del
Derecho civil, no es posible atender al ni sentido usual de
la expresion, ni en la conceptuacion limitada que ofrece el
Codigo Civil sobre las adquisiciones mortis causa, en los
que parece recalar alguna de las Consultas citadas en la
sentencia, en la que se pretende exigir para la aplicacion
del citado precepto la muerte fisica del causante-
contribuyente

(...)

Ha de indicarse que el Derecho civil patrio no se agota
con el Cédigo Civil comun, sino que también abarca los
especiales y forales elaborados por cada Comunidad
Auténoma con competencia en la materia. No se hace
cuestion que entre los titulos sucesorios se encuentran
las formas convencionales de pactar la sucesion, que
prohibidos en el Cédigo Civil, sin embargo se contemplan
en algunas de las legislaciones especiales y forales, y
que permiten que en vida del causante se produzca
la transmision de elementos patrimoniales, esto es,
son atribuciones patrimoniales por causa de muerte
0 mortis causa aunque la transmision se produzca en
vida del causante; lo cual es tenido bien presente por
el legislador estatal tributario, como se comprueba al
regular el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, Ley
29/1987, de 18 de diciembre, cuando en su art. 3 dice
que ‘Constituye el hecho imponible: a) La adquisicion de
bienes y derechos por herencia, legado o cualquier otro
titulo sucesorio; respecto del devengo dispone que ‘En las
adquisiciones por causa de muerte y en los seguros sobre
la vida, el impuesto se devengara el dia del fallecimiento
del causante o del asegurado o cuando adquiera firmeza
la declaracion de fallecimiento del ausente, conforme
al articulo 196 del Cédigo Civil. No obstante, en las
adquisiciones producidas en vida del causante como
consecuencia de contratos y pactos sucesorios, el
impuesto se devengara el dia en que se cause o celebre
dicho acuerdo; y su reglamento en su art. 11 establezca
que ‘Entre otros, son titulos, sucesorios a los efectos de
este Impuesto, ademds de la herencia y el legado, los
siguientes: b) Los contratos o pactos sucesorios... Al hilo
de lo anterior, no deja de ser un contra sentido que la
Administracién considere a la aportacion gallega, en su
condicion de pacto sucesorio, sujeto al citado impuesto
sobre sucesiones, y que se niegue en este recurso dicha
naturaleza.

Como se ha dicho la ley, art. 33.3.b), no considera
ganancias o pérdidas patrimoniales las transmisiones
patrimoniales por causa de muerte, lo cual ya se
ha indicado constituye un concepto juridico cuyo
contenido -cuando no existe una delimitacion fiscal,
ni en el impuesto sobre sucesiones, ni en el de la renta,
auténomo y propio— ha de determinarse acudiendo al
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Derecho civil. Debiéndose resaltar que estamos ante un
concepto juridico de significacion univoca, lo que no cabe
es otorgarle distinto significado segun estemos ante el
impuesto sobre sucesiones o en el de la renta, que es lo
que pretende la Administracion.

Dentro del concepto juridico de transmisiones
patrimoniales por causa de muerte, se comprende, sin
duda, los pactos sucesorios, lo que el propio legislador
estatal acoge abiertamente, como se ha visto, en el
expresado art. 24 del Impuesto sobre Sucesiones, esto es,
son adquisiciones patrimoniales lucrativas consecuencia
de un negocio juridico por causa de la muerte de la
persona; sin que su naturaleza juridica sufra porque el
efecto patrimonial se anticipe a la muerte del causante,
que constituye, como no puede ser de otra forma en los
negocios mortis causa, la causa del negocio juridico

(...)

En cuanto a la naturaleza de la apartacion gallega,
ha de estarse a la correcta y profunda interpretacion
que de la figura hace el Tribunal Superior de Justicia de
Galicia. Debiendo significar que no estamos ante dos
negocios uno inter vivos y otro mortis causa, sino ante
un solo negocio en el que existe una unica voluntad y
finalidad comun, sin que sea procedente descomponer su
contenido econdmico para, desvirtuando su naturaleza
juridica y su funcionalidad, otorgarle un tratamiento
tributario en funcion del impuesto a aplicar; la aportacion
gallega es un pacto sucesorio, y su tratamiento fiscal es
el que se deriva de esta condicién cualquiera que sea el
impuesto del que se trate, cuando, como es el caso, no
existe un tratamiento tributario especifico en la regulacion
de uno u otro impuesto’.

En resumen, de acuerdo con lo manifestado por la
Sentencia del TS de 9 de febrero de 2016, dictada a resultas
de la interposicion de un recurso de casacién en interés
de ley, las herencias recibidas mediante pactos sucesorios
entre vivos no tributan en el IRPF como ganancia
patrimonial en aquellas Comunidades con derecho civil
propio''. La apartacién gallega, como pacto sucesorio,
constituye una transmision lucrativa por causa de muerte
del contribuyente comprendida dentro del art. 33.3.b) de
la LIRPF. Y, de haberse querido excluir, el legislador bien
podria haber excluido los pactos sucesorios o imponer
como condicién la muerte fisica del contribuyente. Al no
hacerlo se ha de estimar que ello no es mas que por su
expresa voluntad de haber querido comprenderlo en la

11 Con carécter general el Cédigo Civil no reconoce la posibilidad de
realizar, en el territorio de aplicaciéon de régimen civil comun, pactos
sucesorios, salvo casos muy limitados, relativos sobre todo al ambito
matrimonial. Por lo que respecta a los Derechos civiles especiales o
forales, la practica totalidad de los mismos contemplan como validos
numerosos pactos sucesorios, algunos de los cuales no tienen efectos
de presente, por lo que cabe tratarlos como cualquier transmision
mortis causa, si bien la gran mayoria de estos pactos contemplan la
posibilidad de efectos en el momento de su formalizacién.
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inexistencia de ganancia o pérdida patrimonial.

Se ha de tener presente no obstante que, de un tiempo
a esta parte, y dada la proliferacién de operaciones
efectuadas con la finalidad de eludir el pago de tributos
a través de la realizacion de estos pactos sucesorios, se
ha valorado la posibilidad de introducir modificaciones
al respecto en nuestra normativa estatal. El principal
objetivo perseguido seria que los bienes que reciba
un contribuyente mediante un contrato sucesorio
(una herencia en vida) se subroguen a la fecha y valor
que tenian para el donante, en lugar de actualizarse
al momento del pacto como venia ocurriendo, lo que
permitia el beneficiario vender el activo sin tributar en el
IRPF por las plusvalias obtenidas. Asi, por ejemplo, en la
actualidad un padre interesado en vender un inmueble
veria gravada la plusvalia que obtenga. En cambio si firma
en vida un pacto sucesorio por el cual lo cede a su hijo,
este podra venderlo inmediatamente por el mismo precio
al que se valore en el contrato y no se generaria plusvalia
por la que tributar.

Cabe referirse ademas a este respecto a la reforma
introducida por la nueva Ley 11/2021, de 9 de julio, de
medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal,
de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del
Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen
normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior,
de modificacion de diversas normas tributarias y en
materia de regulacion del juego, al amparo de la cual el
bien heredado conservard el valor original que abond
el ascendiente y el descendiente tendria que pagar los
impuestos correspondientes por la ganancia que genere
su venta. Y ello en tanto en cuanto en la actualidad se ha
detectado un mayor numero de operaciones en las que,
una vez recibidos los bienes a través del pacto sucesorio,
son enajenados por los nuevos propietarios, lo que se
considera una “operacion abusiva”. La citada reforma
afecta a las Regiones con Derecho Civil propio, al ser las
Unicas donde estos pactos estan permitidos. Es el caso
de Pais Vasco, Navarra, Cataluia, Aragdn, Baleares o
Galicia, donde la reciente jurisprudencia del TS a favor del
contribuyente ha venido fomentando esta practica.

De acuerdo con la nueva redaccién otorgada al art. 36
de la LIRPF “No obstante, en las adquisiciones lucrativas
por causa de muerte derivadas de contratos o pactos
sucesorios con efectos de presente, el beneficiario de

12 Piénsese, por ejemplo, que la aplicacién de estos pactos sucesorios
puede incidir en el importe a pagar en concepto de Impuesto sobre el
Patrimonio (IP). Asi, por ejemplo, en la Comunidad de Galicia, donde
se aplica un minimo exento de 700.000 euros, cabria la posibilidad de
que se redujese la carga fiscal derivada del citado gravamen
transmitiéndose parte de los bienes a través de pacto sucesorio o
bien cediéndose la titularidad de dichos bienes pero manteniendo el
usufructo.
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los mismos que transmitiera antes del fallecimiento
del causante los bienes adquiridos se subrogard en la
posicion de éste, respecto al valor y fecha de adquisicion
de aquéllos, cuando este valor fuera inferior al previsto en
el parrafo anterior”.

Adviértase en consecuencia que, al amparo de la citada
regulacién, en el supuesto de que el beneficiario del
pacto sucesorio vendiese el bien de que se trate antes
del fallecimiento del otorgante, habria de considerar
como valor y fecha de adquisicién el del otorgante y no
el correspondiente al instante de la realizacién del pacto
sucesorio. A resultas de lo anterior existira la posibilidad
de tener que tributar en el dmbito del IRPF por la ganancia
patrimonial que pudiera llegar a derivarse del pacto
sucesorio. De este modo seimpide que el adquirente de un
bien a través de un contrato o pacto sucesorio se subrogue
en el valor y fecha de adquisicion que tuviese dicho
bien en el causante, siempre que el mismo se transmita
antes del fallecimiento de este ultimo, imposibilitdindose
con ello una actualizacién de los valores y fechas de
adquisicion del elemento adquirido que provocaria una
menor tributacion respecto de la que se obtendria si el
bien hubiera sido transmitido directamente a un tercero
por el titular original.

No obstante, de acuerdo con una Enmienda introducida
al Proyecto de Ley durante su tramitaciéon en el Senado
se mantendra el beneficio fiscal respecto de aquellos
contribuyentes que reciban el bien y lo conserven
durante, al menos, un lustro o bien hasta el fallecimiento
del donante, si ocurriese antes. Transcurrido dicho plazo
de cinco afos no serd necesario subrogarse en valores de
fechas de adquisicion del anterior propietario, aunque se
esté transmitiendo en vida de este ultimo. Se establece
ademas un régimen transitorio especifico de aplicabilidad
de esta modificacion senalando que Unicamente se
aplicard a las transmisiones de bienes efectuadas con
posterioridad al 11 de julio de 2021 que hubieran sido
adquiridos de forma lucrativa por causa de muerte en
virtud de contratos o pactos sucesorios con efectos de
presente. No obstante, teniendo presente que, como es
sabido, el IRPF se devenga el 31 de diciembre de cada afio,
la nueva regulacién afectara a aquellas transmisiones que
se hayan realizado a lo largo del ejercicio, a partir del 11
de julio de 2021.

IIl. ANALISIS DE LA EVOLUCION EXPERIMEN-
TADA POR LA DOCTRINA ADMINISTRATIVA. ES-
PECIAL REFERENCIA A LA POSICION RESTRIC-
TIVA ADOPTADA POR LA DGT DE CARA A LA
APLICACION DE LAS REDUCCIONES TRIBUTA-
RIAS PREVISTAS EN EL ISD.

Tradicionalmente el criterio que, respecto a la
transmision de bienes a través de los pactos sucesorios
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de mejora y de apartacion (que, por lo que se refiere a
la normativa autonémica gallega que hemos tomado
como referencia en el presente trabajo, se recoge como
ya sabemos el Capitulo Ill, “De los pactos sucesorios", del
Titulo X, “De la sucesion por causa de muerte”, de la Ley
de Derecho Civil de Galicia) habia venido manteniendo
la DGT era el de que, tal como sefnala el art. 24.1 de la
Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, en las adquisiciones en vida
del causante como consecuencia de contratos o pactos
sucesorios, el Impuesto de Sucesiones y Donaciones se
devengard el dia en que se cause o celebre dicho acuerdo
y no cuando se produzca la muerte del donante.

Asi habia venido estimandose por el citado Centro
Directivo a la hora de analizar si la transmisiéon de bienes
a través de los pactos sucesorios puede entenderse
amparada de alguna forma por lo dispuesto en el art.
33.3.b) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, donde
se determina que “Se estimard que no existe ganancia
o pérdida patrimonial con ocasion de transmisiones
lucrativas por causa de muerte del contribuyente’
Se consideraba asi, en linea con lo dispuesto sobre el
devengo en el ISD (cuando se celebre el pacto y no cuando
se produzca la muerte del donante) que, al producirse la
adjudicacién del bien que forma parte del pacto sucesorio
por un acto inter vivos y no a causa del fallecimiento
del contribuyente, la ganancia patrimonial que pueda
producirse no se encuentra amparada por la excepcion
de gravamen que el mencionado art. 33.3,b) de la Ley
del IRPF establece para la coloquialmente denominada
plusvalia del muerto.™

En linea con lo anterior, y en relacién con su naturaleza
de negocio juridico inter vivos, afirmé en su dia la
Sentencia del TSJ. de Galicia de 24 de septiembre de 2012,
refiriéndose a la determinacion de la citada naturaleza
respecto a otro pacto sucesorio (el de Derecho foral
gallego de la apartacion) lo siguiente: “Cierto es que
la transmisién de los bienes se produce a través de un
negocio juridico inter vivos, o como dice la Audiencia
Provincial de Pontevedra en su sentencias de 11 de
febrero de 2011 y 12 de junio de 2009, y en el Auto de 1
de octubre de 2009, la apartacion es un negocio juridico
inter vivos de disposicién, sin perjuicio de su vocacion
reguladora de una situacién post mortem, en virtud del
cual el apartante adjudica al apartado la plena titularidad
de los bienes objeto del mismo, de lo que se colige el
inmediato y actual desplazamiento patrimonial de aquel
a este, en consecuencia produce los efectos propios
de todo negocio juridico de disposicién, de forma que

13 Cabe citar, entre otras, las contestaciones de la DGT a Consultas nums.
V2355-08, V1854-10, V1902-10, V1438-11, V2248-12, V2643-13,
V3558-13,V1521-14 y V1932-14.
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el apartado adquiere la plena titularidad de los bienes
y derechos adjudicados en pago de su legitima. (..) Lo
expuesto nos permite afirmar que la aportacion otorgada
en escritura publica implica la transmisién simultanea
de la propiedad a favor del apartado, pues lo pactado,
como titulo de finalidad traslativa, se completa con la
tradicion, en la modalidad de traditio instrumental del
art. 1.462.2 CC, con la consecuencia de que el apartado
adquiere la propiedad inmediata de los bienes objeto de
apartamiento”.

Por otra parte estimaba la DGT que la inclusién en la no
sujecién de la “plusvalia del muerto” de las transmisiones
derivadas del pactos sucesorios comportaria otorgar
a estas transmisiones un tratamiento asimétrico y no
neutral respecto a la donacién, siendo ambas de la misma
naturaleza (negocio juridico inter vivos). Y ello teniendo
presente ademds el caracter de colacionable de las
donaciones en la sucesion de los herederos forzosos. A
mayor abundamiento la no sujecién de la denominada
“plusvalia del muerto’, ademds de derivar de un “acto
involuntario’, “no planificado’, trata de evitar también
(respecto a los bienes y derechos que la componen) que
los herederos tengan que asumir una “doble tributacion’,
a saber: la correspondiente a su condicién de sujetos
pasivos del ISD; y la que, en condicidn de sucesores del
causante, les corresponderia respecto a la deuda tributaria
del ultimo periodo impositivo a declarar por el causante
por el IRPF.

Sin embargo, como hemos tenido ocasién de analizar
en el epigrafe anterior del presente estudio, la Sentencia
del TS de 9 de febrero de 2016, dictada a resultas de un
recurso de casacion en interés de la Ley interpuesto por
la Administracién General del Estado, concluyé que “En
cuanto a la naturaleza de la apartacion gallega, ha de
estarse a la correcta y profunda interpretacion que de
la figura hace el Tribunal Superior de Justicia de Galicia.
Debiendo significar que no estamos ante dos negocios uno
inter vivos y otro mortis causa, sino ante un solo negocio
en el que existe una unica voluntad y finalidad comun,
sin que sea procedente descomponer su contenido
econdémico para, desvirtuando su naturaleza juridica y
su funcionalidad, otorgarle un tratamiento tributario en
funcién del impuesto a aplicar; la apartacion gallega es
un pacto sucesorio, y su tratamiento fiscal es el que se
deriva de esta condicion cualquiera que sea el impuesto
del que se trate, cuando, como es el caso, no existe un
tratamiento tributario especifico en la regulacion de
uno u otro impuesto. En definitiva, la apartacion gallega,
como pacto sucesorio, es una transmision lucrativa
por causa de muerte del contribuyente, comprendida
dentro del art. 33.3.b) de la LIRPF; de haberse querido
excluir, el legislador bien podria haber excluido los pactos
sucesorios, o imponer como condicion la muerte fisica
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del contribuyente, al no hacerlo no es mds que por su
expresa voluntad de haber querido comprenderlo en la
inexistencia de ganancia o pérdida patrimonial’.

Asimismo el Tribunal Econdmico-Administrativo Central
(TEAC), mediante Resoluciéon de 2 de marzo de 2016,
asumié lo manifestado por el Tribunal Supremo en |
citada Sentencia de febrero de 2016 y, resolviendo un
recurso extraordinario de alzada para la unificaciéon de
criterio, procedid a fijar el criterio en virtud del cual a la
alteracién patrimonial puesta de manifiesto con ocasion
de las transmisiones realizadas mediante la institucién de
la apartacion regulada en la Ley 2/2006, de 14 de junio,
de Derecho Civil de Galicia, le resulta de aplicacién lo
dispuesto en el art. 33.3.b) de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, por lo que se estima que en dichos supuestos
no existe ganancia o pérdida patrimonial sujeta al IRPF,
por cuanto las caracteristicas propias de este pacto
sucesorio del derecho civil gallego permiten concluir que
nos encontramos ante una adquisicién mortis causa.

En efecto, la citada Resolucion del TEAC de 2 de marzo de
2016, dictada a resultas de la interposicion de un recurso
extraordinario de alzada para unificacion de criterio, vino
a reiterar que a la instituciéon de la apartacién, regulada
en el Derecho Civil de Galicia, le resulta de aplicacion el
art. 33.3.b) de la Ley 35/2006, motivo por el cual se estima
que en dichos supuestos no existe ganancia o pérdida
patrimonial sujeta al IRPF, por cuanto las caracteristicas
propias de este pacto sucesorio del Derecho Civil gallego
permiten concluir que estamos ante una adquisicion
mortis causa.

Enresumen,laapartacion gallega, como pacto sucesorio,
constituye una transmision lucrativa por causa de muerte
del contribuyente, comprendida dentro del art. 33.3.b) de
la LIRPF. Y, de haberse querido excluir, el legislador podria
haber excluido los pactos sucesorios, o imponer como
condicién la muerte fisica del contribuyente, en base a lo
cual, al no hacerlo no es mas que por su expresa voluntad
de haber querido comprenderlo en la inexistencia de
ganancia o pérdida patrimonial. De este modo a la
alteracién patrimonial puesta de manifiesto con ocasion
de las transmisiones realizadas mediante la institucién
de la apartacion regulada en la Ley 2/2006 de Galicia le
resulta de aplicacion lo dispuesto en el art. 33.3.b) de la
Ley 35/2006, estimandose que en dichos supuestos no
existe ganancia o pérdida patrimonial sujeta al IRPF, por
cuanto las caracteristicas propias de este pacto sucesorio
del derecho civil gallego permiten concluir que nos
encontramos ante una adquisicién mortis causa, tal
y como se encargé de precisar ademas la STS de 9 de
febrero de 2016, dictada a resultas de la interposicion de
un recurso de casacion en interés de ley.

Ciertamente se ha de reconocer a este respecto que la
doctrina de la DGT (caso, por ejemplo, de la contestacién
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a Consulta de 15 de julio de 2014) habia venido sefalando
ya que, al producirse la adjudicacion del bien que forma
parte del pacto sucesorio por un acto inter vivos 'y no a
causa del fallecimiento del contribuyente, la ganancia
patrimonial que pueda llegar a originarse no se encuentra
amparada por la excepcién de gravamen del art. 33.3,b)
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. En definitiva la apartacién gallega, como pacto
sucesorio que es, constituye una transmision lucrativa por
causa de muerte del contribuyente comprendida dentro
del art. 33.3.b) de la LIRPF. De haberse querido excluir, el
legislador podria haber excluido los pactos sucesorios
o bien imponer como condicién la muerte fisica del
contribuyente. No habiéndolo hecho asi ha quedado
puesta de manifiesto su voluntad de comprenderla en la
inexistencia de ganancia o pérdida patrimonial.Y el hecho
de que se pueda utilizar esta figura de la apartacion para
facilitar posibles fraudes fiscales resulta un argumento
ajuridico e inutil para ayudar a la interpretacion del art.
33.3.b) de la Ley 35/2006.

La configuracién de la apartacion como transmision
lucrativa por causa de muerte que efectud el Tribunal
Supremo (configuracion asumida, como hemos visto, por
el TEAC en su unificacion de criterio) terminé obligando
a la DGT a replantearse el criterio que hasta entonces
habia venido manteniendo (esto es, el de considerar que
la ganancia patrimonial derivada de la transmisiéon de
bienes mediante este pacto sucesorio no se encuentra
amparada por la excepcion de gravamen que el
mencionado art. 33.3. letra b de la Ley del IRPF establece
para las transmisiones lucrativas por causa de muerte del
contribuyente) y proceder a su modificacion, estimando
a tal efecto que no existe ganancia o pérdida patrimonial
con ocasién de transmisiones lucrativas por causa de
muerte del contribuyente tratdndose de una transmision
de bienes a través del pacto sucesorio de apartaciéon
regulado en el Capitulo lll, “De los pactos sucesorios', del
Titulo X, “De la sucesion por causa de muerte', de la Ley de
Derecho Civil de Galicia.

En este sentido se pronuncid, por ejemplo, la DGT
mediante contestacion a Consulta de 17 de febrero de
2017. En efecto, siguiendo la doctrina jurisprudencial
elaborada por el TS procedié el citado Centro Directivo a
través de dicha Resolucidn a modificar su criterio respecto
a fiscalidad aplicable a esta figura de la apartacion. Y ello
a proposito de una consulta planteada en relacién a la
transmisién de una vivienda por parte de un padre a su
hijo mediante este pacto sucesorio de apartacién. La DGT
procedio asi a a asumir la doctrina del TS sentada en su
Sentencia de 9 de febrero de 2016 asi como la elaborada
por el TEAC mediante Resolucidn de 2 de marzo de 2016.

Como ya hemos tenido ocasion de sefalar, en ambos
pronunciamientos se analizaba la naturaleza de la figura
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del Derecho Civil gallego de la apartacion, en tanto pacto
sucesorio, y el tratamiento fiscal que le corresponde
estimandose que, al tratarse de una transmisién lucrativa
por causa de muerte del contribuyente, se encuentra
comprendida en el supuesto recogido en el art. 33. 3 b)
de LIRPF. Se estim¢ a tal efecto que, de haberse querido
excluir, el legislador, bien podria haber excluido los pactos
sucesorios, o imponer como condicién la muerte fisica
del contribuyente. Y al no hacerlo no es mas que por
su expresa voluntad de haber querido comprenderlo
en la inexistencia de ganancia o pérdida patrimonial.
Inicialmente el criterio sostenido por la Administracion
Tributaria consideraba que la ganancia patrimonial
derivada de la transmision de bienes de este pacto
sucesorio no se encontraba amparada por la excepcion
de gravamen del mencionado art. 33.3 b) de la LIRPF. Sin
embargo tras el cambio de criterio adoptado la postura
adoptada pasé a ser la contraria, y en consecuencia, se
considera que no existe ganancia o pérdida patrimonial
en las transmisiones lucrativas instrumentadas mediante
un pacto sucesorio de apartacion.

Por su parte en el caso especifico del ordenamiento
aplicable en la Comunidad Auténoma de Cataluia la
contestacién de la DGT a Consulta de 8 de noviembre
de 2016 declaré que el heredamiento cumulativo y por
atribucién particular del Derecho Civil cataldn generan,
sobre todo el primero, multiples situaciones juridico-
fiscales en lo que tiene que ver con su sometimiento al ISD
y al IRPF, originando tanto el devengo como la obligacién
de declarar sometimiento y exencién a la par. La citada
Resolucidn, a la hora de clarificar el tratamiento tributario
de las transmisiones de presente convenidas en virtud
de heredamiento acumulativo, confirmé que dichas
transmisiones debian quedar sujetas a la modalidad
Sucesiones del ISD, siendo de aplicacion ademas la
consabida exoneracién de las eventuales ganancias
patrimoniales que se obtuviesen en el IRPF. Se asumian asi
los criterios recogidos en la STS de 9 de febrero de 2016.

A pesar de ello recientemente, y a través de varias
contestaciones a Consultas de 5 de junio de 2020 (V1788-
20, V1790-20 y V1792-20), la DGT se ha encargado de
rechazar la aplicacion de la reduccion del 95% aplicable
en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones a las
transmisiones de empresas familiares realizadas a través
de pactos sucesorios con transmision de presente en vida
del causante derivados del llamado “finiquito de legitima”,
regulado en el Libro lll (De las Disposiciones aplicables
a las Islas de Ibiza y Formentera) del Texto Refundido de
la Compilacién del Derecho Civil de Baleares, aprobada
mediante Decreto Legislativo 79/1 990" .Yelloa pesar de
lo previamente manifestado por el citado Centro Directivo
en sus Resoluciones V0508-05 y V1874-17.

A través de la citadas consultas planteadas se
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preguntaba si, en el concreto pacto sucesorio planteado,
en el que los consultantes iban a recibir como finiquito de
legitima las participaciones que sus padres ostentaban
en una sociedad familiar a través de su sociedad de
gananciales, de cara a la aplicacién de la reduccién en
la base imponible del Impuesto resultaba exigible, entre
otros requisitos, que el transmitente tuviera una edad
minima de 65 afos 0 que se encontrara en situacion de
incapacidad permanente, en grado de absoluta o gran
invalidez en el momento de devengo del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

Pues bien la DGT, tras aclarar que el tratamiento que
debe darse al “finiquito de legitima” en este Impuesto
es el que corresponde a las adquisiciones mortis causa’
concluye que, en tanto en cuanto la normativa estatal
aplicable se refiere a la persona del fallecido (a diferencia
de lo que sucede, por ejemplo, en Catalufa o Galicia,
cuyas leyes autondémicas propias emplean la palabra
"causante") es necesario el fallecimiento fisico como
requisito sustancial de cara a la aplicacion de la reduccion.
Y dado que, ademas, el pacto sucesorio no constituye
una donacién, tampoco resultaria aplicable la reducciéon
prevista para las transmisiones gratuitas inter vivos.

De conformidad conlo seialado porla DGT, por ejemplo,
en su Resolucion V1788-20, de 5 de junio, “(...) Los
requisitos exigidos para la aplicacion de una reduccion de
la base imponible en el caso de adquisiciones mediante
pactos sucesorios de presente, como es el caso objeto
de consulta, son los establecidos en el articulo 20.2.c)
de la LISD, aplicable a la adquisicion de una empresa
individual, de un negocio profesional o de participaciones
en entidades (o derechos de usufructo sobre aquellos, o
derechos econémicos derivados de la extincién de dicho
usufructo) (...) De acuerdo con lo anterior, cabe indicar
que la reduccién regulada en el articulo 20.2.c) de la LISD
no resultara aplicable a los llamados pactos sucesorios de
presente, como el ‘finiquito de legitima; al no cumplirse
el requisito de que el causante de la adquisicion sea una
persona fallecida (...) A este respecto, no parece razonable

14 Es concretamente la Seccién 3.2 del citado capitulo IV la encargada de
regular este “finiquito de legitima’, disponiendo su art. 77 que “Por el
‘finiquito’ de legitima el descendiente legitimario mayor de edad
puede renunciar a la legitima o cuantos derechos puedan
corresponderle en la herencia del ascendiente en contemplacion de
una donacion, atribucion o compensacion que el ascendiente o su
heredero contractual le hubieren hecho en vida de aquél. La cuota
legitimaria renunciada acrecera a la herencia. En lo no convenido por
las partes sera de aplicacion la regulacion de la definicion mallorquina
en cuanto fue compatible con la funcion y significado usuales en Ibiza
y Formentera”

15Y ello sobre la base de lo dispuesto por el art. 11 del RISD, que califica
como titulos sucesorios a los efectos del Impuesto, ademas de la
herencia y el legado, entre otros, a los contratos o pactos sucesorios,
y de lo manifestado por el TS a través de su Sentencia de 9 de febrero
de 2016, en la que se afirmo que los pactos sucesorios —todos ellos—
son adquisiciones patrimoniales lucrativas consecuencia de un
negocio juridico por causa de la muerte de la persona, sin que su
naturaleza juridica sufra porque el efecto patrimonial se anticipe a la
muerte del causante (que constituye, tratdndose de negocios mortis
causa, la causa de los mismos).
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interpretar que, dada la especial naturaleza de los pactos
sucesorios de presente, deberian aplicarse las condiciones
y requisitos de las adquisiciones lucrativas ‘inter vivos’con
elargumento de que en estos pactos sucesorios el causante
de la adquisicion aun no ha fallecido. Y ello porque
tales pactos sucesorios constituyen una modalidad de
adquisicion ‘mortis causa; no solo por haberlo establecido
asi expresamente el articulo 11.b) del RISD, sino también
porque asi lo ha determinado el Tribunal Supremo en la
resenada sentencia de 9 de febrero de 2016. Interpretar
lo contrario y aplicar a los pactos sucesorios de presente
las condiciones y requisitos de las adquisiciones lucrativas
‘inter vivos’ podria suponer la aplicacion de la analogia,
lo cual esta vedado por la prohibiciéon contenida en el
articulo 14 delaLey 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, titulado precisamente ‘Prohibicion de la
analogia; que dispone que ‘No se admitird la analogia para
extender mas alld de sus términos estrictos el ambito del
hecho imponible, de las exenciones y demdas beneficios o
incentivos fiscales!

Por otra parte, tampoco cabe presumir que se trate
de un olvido del legislador, pues si este hubiera querido
establecer una regla especial y extender la aplicacion de
la reduccion prevista en el articulo 20.2.c) de la LISD a
los llamados pactos sucesorios de presente, asi lo habria
hecho, del mismo modo que establecié una regla especial
para el devengo de este tipo de pactos sucesorios en el
ultimo inciso del articulo 24.1 de la LISD, que determina
que “(...) No obstante, en las adquisiciones producidas
en vida del causante como consecuencia de contratos
y pactos sucesorios, el impuesto se devengara el dia en
que se cause o celebre dicho acuerdo! Por ello, parece
mads razonable interpretar que el legislador no ha querido
establecer tal regla especial, del mismo modo que no ha
querido establecer una regla especial para la acumulacion
de adquisiciones ‘mortis causa’ en el articulo 30 de la
LISD, titulado ‘Acumulacién de donaciones, que regula
supuestos de acumulacion de donaciones y demds
transmisiones ‘inter vivos’ equiparables entre si (apartado
1) y de estas a la sucesion que se cause por el donante a
favor del donatario (apartado 2), pero no regula supuestos
de acumulacion entre pactos sucesorios de presente entre
si, ni de estos a la sucesion que se cause posteriormente”.

Se denegd asi a través de dicha Resolucion la aplicacion
del régimen bonificado de empresa familiar sobre la base
de la adopcion de una interpretacion literalista del art.
20.2 ¢) de la LISD, que exige que la adquisicién lucrativa
mortis causa corresponda a los cényuges, descendientes
o adoptados de la “persona fallecida’, exigiéndose a tal
efecto el previo fallecimiento del otorgante.'®

IV. AMODO DE CONCLUSION.
Tal y como hemos tenido ocasién de analizar a lo largo
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del presente trabajo, en Galicia los pactos sucesorios
permiten la apartacién y los llamados pactos de mejora
otorgamientos. La Ley 2/2006, de 14 de junio, de Derecho
Civil de Galicia, diferencia entre apartacion y pacto de
mejora. La apartacién consiste en la entrega de bienes
al legitimario si este renuncia a su condiciéon de tal
cuando se produzca el fallecimiento del causante. Por
su parte a través del pacto de mejora los descendientes
pueden recibir determinados bienes a cambio de asumir
determinadas obligaciones, permitiéndose realizar o no la
entrega fisica del bien (ya se trate de bienes inmuebles o
muebles, incluyendo dinero) y pudiendo el transmitente
reservarse el usufructo del mismo.

En la apartacion tiene la consideraciéon de beneficiario
el legitimario, mientras que en los pactos de mejora son
beneficiarios los descendientes. La primera Unicamente
resulta posible respecto de aquellos que adquieren la
condicién de legitimarios (caso, por ejemplo, de los
descendientes o del cényuge, no de los ascendientes).
En cambio, como se ha indicado, el pacto de mejora
Unicamente resulta posible respecto de los descendientes
(ya se trate de hijos o de nietos, no permitiéndose en
cambio respecto del conyuge o ascendientes). Teniendo
lugarlaapartaciénelapartante podra adjudicaral apartado
cualquier bien o derecho en pago de la apartacion, con
independencia de cual resulte ser el valor de la misma.
En cambio, tratandose de pactos de mejora los pactos

16 Un juicio critico con la citada Resoluciéon puede verse en DE JUAN
CASADEVALL, J.,“Pactos sucesorios y beneficios fiscales de la empresa
familiar: la controvertida Consulta de la DGT de 5 de junio de 2020’
Quincena Fiscal, nim. 19, 2020 (consultado en www.aranzadidigital.
es), quien destaca que, con la adopcion del citado criterio, la
Administracion esta desconociendo que, de acuerdo con lo dispuesto
por el art. 11 b) del RISD, los contratos o pactos sucesorios también
constituyen un titulo sucesorio lo que, a su juicio, “revela una
deficiente técnica normativa, por inadaptacion, de la ley tributaria
estatal en relacion a los pactos sucesorios contemplados en las leyes
civiles forales, o, simplemente, desconocer abiertamente la finalidad
del beneficio fiscal con grave dano para la sequridad juridica” En la
medida en que, en el presente caso, nos encontramos ante un
negocio mortis causa pero formalizado inter vivosy que, como pacto
sucesorio de no suceder, ofrece un vinculo sinalagmatico entre la
renuncia sucesoria y la atribucion patrimonial de presente, defiende
el citado autor la extension de los beneficios fiscales de la empresa
familiar a un pacto sucesorio de no suceder como el “finiquito de
legitima” de Ibiza y Formentera o la “definicion” mallorquina. Y ello en
tanto en cuanto lareferencia a la persona“fallecida”debe interpretarse
como una referencia al de cuius, esto es, al causante de cuya sucesion
se trata, al hallarnos en presencia de un pacto sucesorio. Véase
asimismo a este respecto ALVAREZ BARBEITO, P, “La reduccién de la
base imponible del ISD en casos de adquisicion de empresas
familiares a través de pactos sucesorios con eficacia de presente.
Andlisis de las Consultas de la DGT V1788/2020, V1790/2020 vy
V1792/2020, de 5 de junio’, Revista de Contabilidad y Tributacion,
num. 456, 2021 (consultado en www.ceflegal.com), para quien la
citada interpretacion adoptada por la DGT es consecuencia “de una
labor interpretativa centrada en la estricta literalidad del articulo 20.2
¢), que conlleva ignorar tanto las particularidades que rodean a la
institucion del pacto sucesorio con entrega de presente, como la
propia finalidad del precepto -traducida en la reduccion de la carga
tributaria para favorecer el relevo intergeneracional de los negocios
familiares-."; aboga a tal efecto la citada autora por acometer una
modificacién normativa que permita de manera expresa aplicar los
requisitos previstos en el art. 20.6 de la LISD también en aquellos
casos en que las empresas familiares se transmitan a través de un
pacto sucesorio de presente.
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sucesorios podran implicar la entrega o no de presente
de los bienes a quienes les afecten, determinando en el
primer supuesto indicado la adquisicién de la propiedad
por parte del mejorado. Los intervinientes en el pacto
sucesorio han de ser mayores de edad, debiendo acreditar
vecindad en Galicia y tener plena capacidad de obrar. El
acto ha de otorgarse mediante escritura publica.

El devengo de la entrega de bienes de presente como
consecuencia de pactos sucesorios se producira el dia en
que se celebre el pacto sucesorio. Este devengo anticipado
implica la configuracion de un hecho imponible por
la entrega de bienes de presente distinto del hecho
imponible que se pueda producir posteriormente por el
pacto sucesorio con entrega de bienes en el momento
de fallecimiento del heredante'. Ahora bien, en tanto
en cuanto la LISD regula supuestos de acumulacion de
donaciones entre si y de donaciones a la herencia del
donante pero no supuestos de acumulacién de titulos
sucesorios entre si, la circunstancia de que una persona
adquiera mediante pactos sucesorios sucesivos diversos
bienes y derechos del mismo transmitente no supone que
los pactos anteriores deban acumularse a los posteriores.
Y ello debido a que la normativa reguladora del Impuesto
no ha previsto tal supuesto.

Por lo que interesa en particular al objeto de nuestro
analisis, de acuerdo con lo declarado por el Tribunal
Supremo mediante Sentencia de 9 de febrero de 2016
los pactos sucesorios de mejora y apartaciéon del Derecho
Civil de Galicia no tributan en el IRPF de las personas
(normalmente padres o abuelos) que efectian la
disposicion patrimonial. Como es sabido a través de los
citados pactos sucesorios de mejora se permite acordar la
adjudicacién en vida de bienes de la herencia a quien en el
momento de la celebracién del pacto tuviera la condicion
de heredero forzoso, a cambio de que éste renuncie de
manera irrevocable a esta condicion, mientras que por los
segundos (de apartamiento) se pueden adjudicar bienes
concretos a un descendiente.

Con caracter general la controversia planteada gir6 en
torno a la tributacion como ganancia patrimonial en el
IRPF de la apartacion realizada por el demandante y su
conyuge en favor de su hija, mediante escritura publica.
La Administracion recurrente sostuvo en cuanto a la
naturaleza juridica de la apartaciéon que ello no supone

17 Véase a este respecto la contestacion de la DGT a Consulta de 20 de
agosto de 2019, en la que se afade ademas que, puesto que tanto el
pacto de mejora como la “apartacion” constituyen adquisiciones
mortis causa, en la liquidacion del Impuesto seran aplicables todos
los beneficios fiscales regulados en su normativa para dicho tipo de
adquisiciones. La citada normativa del ISD regula ademds supuestos
de acumulacioén aplicables a negocios juridicos gratuitos e inter vivos
(donaciones y demds transmisiones inter vivos equiparables), pero no
supuestos de acumulacién de titulos sucesorios, motivo por el cual la
adquisiciéon de diversos bienes y derechos del mismo transmitente
mediante pactos sucesorios sucesivos no supondrd que los pactos
anteriores deban acumularse a los posteriores.
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una transmisién mortis causa, dado que no constituye un
pacto de suceder, tratdndose por el contrario de un pacto
de no suceder con renuncia a la legitima futura y una
transmision lucrativa inter vivos.

Sin embargo a juicio del TS (y de acuerdo con la
interpretacién que de la figura efectud previamente el TSJ.
de Galicia) no cabe aludir a la existencia de dos negocios
(uno inter vivos y otro mortis causa), sino de un solo
negocio en el que existe una Unica voluntad y finalidad
comun, no procediendo descomponer su contenido
econdémico para, desvirtuando su naturaleza juridica y
su funcionalidad, otorgarle un tratamiento tributario en
funcién del impuesto a aplicar. Tal y como precisa el TS la
apartacion gallega constituye un pacto sucesorio, siendo
su tratamiento fiscal el que se deriva de esta condicion
cualquiera que sea el impuesto del que se trate, cuando
no existe un tratamiento tributario especifico en la
regulacién de uno u otro Impuesto.

En definitiva, los pactos sucesorios, tengan o no
efectos presentes, son transmisiones gratuitas mortis
causa respecto de las cuales, una vez calificadas como
tales, las consecuencias en el ISD y en el IRPF son las
que corresponden a las transmisiones por causa de
muerte. Y, en el presente caso, como pacto sucesorio,
se trataba de una transmision lucrativa por causa de
muerte del contribuyente comprendida dentro del art.
33.3.b) de la LIRPF que el legislador no ha excluido por su
expresa voluntad de haber querido comprenderlo en la
inexistencia de ganancia o pérdida patrimonial.

El citado pronunciamiento del TS vino a modificar
el criterio administrativo que con anterioridad venia
manteniendo la Direccidon General de Tributos al equiparar
dichos contratos o pactos a las donaciones, produciéndose
para el causante una ganancia patrimonial gravable en
el IRPF excepto en aquellos supuestos de transmisiones
de la empresa familiar que cumplieran con los requisitos
exigidos en la normativa del citado IRPF, esto es cuando
la transmision, aunque se calificase de mortis causa,
cumpliera los requisitos establecidos en el articulo 20.6
de la Ley del ISD™.

De acuerdo con el criterio adoptado por el Alto Tribunal
deberan tratarse las consecuencias de estos pactos
sucesorios en todos los tributos como sucesiones por

18 En efecto, de conformidad con el criterio tradicionalmente defendido
por la Administracion tributaria, dentro del dmbito del ISD debian ser
considerados como titulos sucesorios recogidos expresamente en su
normativa, con una Unica especialidad respecto a otras formas de
suceder consistente en que si los pactos tienen efectos de presente
su devengo se produciria en la formalizacién de los mismos, es decir,
también en el presente. Y, en relacién con el IRPF, consideraba la DGT
los pactos sucesorios con efectos de presente como si fueran
donaciones, de tal forma, que uUnicamente en determinados
supuestos el causante quedaba exento de tributar si se producian
ganancias patrimoniales con la transmisién de los bienes y, mas
precisamente, tratandose de la transmision de la empresa familiar y
cumpliéndose con los requisitos recogidos en el art. 20.6 de la Ley del
ISD.
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causa de muerte. Y, al ser el devengo del pacto sucesorio
anterior a la fecha de fallecimiento del causante (lo que
determina la liquidacion del ISD) no procede efectuar la
declaracion por el IRPF. Asi las cosas, y por lo que al IRPF
se refiere, al constituir transmisiones mortis causa, incluso
cuando tengan efectos en el momento dela perfeccion del
contrato o pacto sucesorio tendran derecho a la exencién
para el causante de la denominada “plusvalia del muerto”,
no debiendo incluirse la ganancia patrimonial derivada
del pacto sucesorio. Ni la apartacién ni el pacto de mejora
quedan sometidos al citado gravamen' . No obstante el
IRPF si que someteria a gravamen las donaciones en su
condicién de transmision efectuada a titulo gratuito,
debiendo el donante declarar en el citado Impuesto la
ganancia patrimonial que pudiera llegar a originarse
entre el valor del bien en el momento de la adquisicién y
el de transmision.

En cambio por lo que respecta al ambito del ISD, a pesar
de que inicialmente la DGT a través, entre otras, de su
Resolucién V4733-16, de 8 de noviembre, concluyé que la
sujecion a la modalidad Sucesiones del ISD determina la
aplicacién integra del sistema normativo de dicho tributo
y modalidad (incluidos los beneficios fiscales previstos
para dicho Impuesto), con posterioridad, mediante
Resoluciones V1788-20, V1790-20 y 1792-20 (todas ellas
de 5 de junio de 2020, y relativas al pacto sucesorio de
anticipo de legitima con transmision de presente regulado
en el Derecho Civil Especial de Baleares), tras reconocer la
naturaleza sucesoria de las transmisiones convenidas en
su amparo y su sujecién al Impuesto Sucesorio, el citado
Centro Directivo rechaza la aplicacién a las mismas de la
reduccién portransmisién de empresa familiar.Y ello sobre
la base de estimar que, produciéndose la supervivencia
del transmitente, su aplicaciéon constituiria un supuesto
de aplicacidon analdgica extensiva de un beneficio fiscal.
Se niega asi, de manera discutible, la aplicacion integra
y homogénea de la regulacién prevista al efecto en la
normativa del ISD.

Tal y como se ha expuesto en la medida en que, de
acuerdo con la jurisprudencia elaborada por el Alto
Tribunal, realizando los contribuyentes pactos sucesorios
atendiendo a su caracter mortis causa debe rechazarse la
plusvalia gravable en sede del transmitente, la reforma
operada através de laaprobaciéon delanuevaley 11/2021,
de 9 de julio, de Medidas de Prevencion y Lucha contra el
Fraude Fiscal, dispone que la plusvalia habra de someterse

19 Como bien sefala a este respecto PEREZ-FADON MARTINEZ, J. J.,
“Tratamiento tributario de los pactos sucesorios’, Carta Tributaria
Opinién, nim. 1, 2017 (consultado en www.laleydigital.com), “Tras la
Sentencia del Tribunal Supremo que ha establecido que los pactos
sucesorios son auténticas transmisiones gratuitas y mortis causa,
cualesquiera que sean sus efectos —de presente o en el momento
del fallecimiento— se consideran como tales sucesiones por causa de
muertey, en consecuencia, a todas ellas se les aplicard la exencién por

rn

‘plusvalia del muerto””.
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a gravamen dentro del IRPF en sede de la persona fisica
que adquiere mediante pacto cuando transmite después.
De acuerdo con la nueva redaccion otorgada al art. 36 de
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, reguladora del IRPF,
“No obstante, en las adquisiciones lucrativas por causa
de muerte derivadas de contratos o pactos sucesorios
con efectos de presente, el beneficiario de los mismos
que transmitiera antes del fallecimiento del causante los
bienes adquiridos se subrogara en la posicion de éste,
respecto al valor y fecha de adquisicion de aquéllos,
cuando este valor fuera inferior al previsto en el parrafo
anterior” Se impide con ello una actualizacién de los
valores y fechas de adquisicion del elemento adquirido,
lo que provocaria una menor tributacidon que si el bien
hubiera sido transmitido directamente a un tercero por el
titular original.

Asi pues, al objeto de calcular la ganancia o pérdida
patrimonial del adquirente, teniendo lugar la transmision
del bien una vez fallecido el causante, el valor y la fecha
de adquisicion sera el declarado en el pacto sucesorio.
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Y, produciéndose la transmision del bien antes del
fallecimiento del causante, se originard la subrogacién en
el valor y fecha de adquisicién, de modo que la ganancia
patrimonial aumentard considerablemente al someterla
a tributacion desde la adquisicién inicial del bien puesto
que, con caracter general, el valor de adquisicion original
serdinferioral que eseinmueble tendria en el momento de
la formalizacion del pacto sucesorio, incrementandose asi
la diferencia entre los valores de transmision y adquisicion.
Se otorga con ello un trato diverso a aquel contribuyente
que adquiere bienes por herencia en el momento del
fallecimiento del causante y a aquel otro que los adquiere
mediante pacto sucesorio. No obstante finalmente se
ha establecido un plazo minimo de tiempo entre la
formalizacion del pacto y la venta al tercero de cinco
anos transcurrido el cual no serd necesario subrogarse en
valores de fechas de adquisicion del anterior propietario,
aunque se esté transmitiendo en vida de este ultimo.
Se evita asi que el pacto sucesorio sea utilizado con una
finalidad elusoria inmediata.
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IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES ONEROSAS Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS

ADJUDICACION DE UN INMUEBLE A CAMBIO DE COMPENSAR POR LA MITAD DEL VALOR ACTUAL DEL MISMO
(Consulta DGT V0928-21 de 15/04/2021).

No resultaria aplicable en ninguin caso lo dispuesto en el articulo 32.3 del Reglamento, dado que no se produce el supues-
to de hecho regulado en él, al no haber ningun exceso de adjudicacién declarado (articulo 7.2.B) del TRLITPAJD), sino la
transmisidn onerosa por acto “inter vivos” de un bien que integra el patrimonio de la mujer (articulo 7.1.A) del TRLITPAJD).

Ahora bien, por otra parte, debe tenerse en cuenta lo que establece el articulo 3 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en adelante LISD, en la letra b) de su apartado 1 que:

“1. Constituye el hecho imponible: (...)

b) La adquisicion de bienes y derechos por donacidn o cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito e inter vivos (...)"

El sujeto pasivo del impuesto se encuentra regulado en el articulo 5 de la LISD en estos términos:

“Estaran obligados al pago del impuesto a titulo de contribuyentes, cuando sean personas fisicas: (...)

b) En las donaciones y demds transmisiones lucrativas “inter vivos” equiparables, el donatario o el favorecido por ellas
(...)"

Por lo tanto, si el consultante paga a su ex mujer menos dinero del valor declarado, se considerard que esa parte del
inmueble lo ha adquirido por donacién.

Todo ello sin perjuicio de la deuda que pueda tener la mujer del consultante hacia él por las cuotas pagadas por ambos,
que sera una cuestion de prueba por parte del consultante.

PRESCRIPCION DEL ITPAJD CON MOTIVO DE ELEVAR A PUBLICO UN CONTRATO DE COMPRAVENTA A EFECTOS DE
LOGRAR SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD.

(Consulta DGT V1211-21 de 04/05/2021).

El contrato de compraventa se celebré el 20 de marzo de 1973, habiendo fallecido el comprador el 30 de septiembre de
2012.

La declaracion de que un determinado hecho imponible esta prescrito o no es una cuestiéon de hecho que queda fuera
de la competencia de este Centro Directivo, por lo que el fallecimiento de los firmantes o la entrega del documento al
funcionario del Catastro deberan acreditarse por los obligados tributarios ante la oficina liquidadora correspondiente, que
serd la competente para pronunciarse al respecto.

En caso de que proceda practicar liquidacion, el régimen juridico aplicable, a todos los efectos, incluida la valoracion del
inmueble, vendra determinado por la fecha del documento privado que prevalezca a efectos de prescripcién.
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DISOLUCION DE UN PROINDIVISO DE TRES HERMANOS SOBRE VARIOS INMUEBLES
(Consulta DGTV1213-21 de 04/05/2021).

Se consulta sobre la disolucién de un proindiviso de tres hermanos sobre varios inmuebles. Uno de ellos procede de la
herencia de su padre y varios de la herencia del padre y la madre, haciendo tres lotes lo mas equivalentes posibles y, si
existieran diferencias, se compensaran en dinero.

En el supuesto planteado en la consulta, dada la escasa informacién aportada, es imposible determinar el nimero de
comunidades que existen.

En cada uno de estos negocios habra que analizar cémo se efectua la adjudicacién de los bienes para determinar su
tributacion.

Asi, si lo que se realiza es una permuta de los porcentajes de participacion entre las cotitulares de los bienes debera
tributar por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas, en los términos establecidos en el articulo 23 del
Reglamento del impuesto.

Si, por el contrario, se produce una disolucién de la comunidad habré que determinar, conforme a lo anteriormente
expuesto, si se producen excesos de adjudicacion y en su caso, si esos son onerosos o lucrativos.

En el supuesto de producirse excesos de adjudicacién, compensando el comunero al que se le adjudique el exceso a
los otros por las diferencias que existen a su favor, habra que determinar si se aplica la regla general que da lugar a la
tributacion por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas conforme al articulo 7.2 b) del texto refundido por el
comunero que recibe el exceso, o bien la regla especial, conforme a lo previsto en el articulo 1062 del Cédigo Civil, en cuyo
caso, dard lugar a la tributacién por la modalidad de actos juridicos documentados, cuota variable, documento notarial, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 31.2 del texto refundido.

Por ultimo, si se produce una disoluciéon simultdnea de comunidades en las que existen excesos de adjudicacion y se
originan compensaciones entre los comuneros, la exigencia de que las compensaciones sean en metélico no permite la
compensacion con bienes que formen parte de otra comunidad.

Silos comuneros intercambiasen inmuebles de una y otra comunidad de bienes como si de la adjudicacion de los bienes
de una Unica comunidad de bienes se tratara, tal intercambio tendria la consideracion de permuta conforme a lo dispuesto
en el articulo 23 del Reglamento del impuesto.

Todo ello, sin perjuicio de la reciente doctrina del Tribunal Supremo, puesta de manifiesto en la sentencia 1502/2019, de
30 de octubre de 2019.

DISOLUCION DE UNA COMUNIDAD DE BIENES ADJUDICANDOSE A CADA COMUNERO UNA PORCION DE LA MISMA EN
PROPORCION A SU CUOTA DE TITULARIDAD

(Consulta DGTV1216-21 de 04/05/2021).
Se produce la mera especificaciéon o concrecion del derecho abstracto del 50 por cien que hasta ese momento ostentaba
cada uno de los comuneros sobre la cosa comun y no habria transmisién patrimonial alguna ni a efectos civiles ni a efectos
fiscales.

Por ello la adjudicacion a cada comunero de la porcion del bien resultante de la division, en proporcién a su cuota, no
estard sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales, posibilitando la aplicacién de la cuota variable del documento
notarial de Actos Juridicos Documentados al concurrir todos los requisitos exigidos en el articulo 31.2 del Texto Refundido
del citado impuesto.

Sin embargo, si siendo el bien divisible se adjudicase en su totalidad a uno de los comuneros, como se pretende hacer
por parte de la consultante, se originaria un exceso de adjudicacion que no puede ser calificado de inevitable y al que el
articulo 7.2.b) del texto refundido del ITP y AJD equipara a una transmision patrimonial onerosa, por lo que debera tributar
por dicha modalidad, al no ser de aplicacion la excepcién prevista en dicho precepto para los excesos que surjan de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1.062 (primero) del cédigo civil que solo contempla aquellos casos en los que la
cosa comun sea indivisible o desmerezca mucho por su divisién.

La sujecion a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas determina que, aun cuando se documentase la
operacion en escritura publica, no resultaria de aplicacién la cuota variable del Documento Notarial, del ITP y AJD, dada
la incompatibilidad entre dicho concepto y la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas, que establece el articulo

BITplus - Nim. 258 TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS Pag. 20



TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

31.2 del Texto refundido del Impuesto.

Por ultimo, debe precisarse que lo anteriormente expuesto solo podra tener lugar en el caso concreto objeto de consulta,
es decir, que la transmisién del 50 por 100 del solar no quede sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido.

En caso contrario, la sujeciéon a dicho impuesto determinaria la incompatibilidad con la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas en los términos que resultan del articulo 7.5 del texto refundido del ITP y AJD y, en consecuencia,
la no sujecién de la transmisién por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas permitiria, en caso de que se
documentase en escritura publica, la aplicacion la cuota variable del Documento Notarial de la modalidad Actos Juridicos
Documentados, dada la concurrencia de todos los requisitos exigidos en el articulo 31.2 del Texto Refundido del Impuesto.

FECHAS Y VALORES DE ADQUISICION A EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO
(Consulta DGT V1262-21 de 06/05/2021).

Al tiempo del fallecimiento del cényuge de la consultante, el 13 de agosto de 2007, por liquidacion de la sociedad de
gananciales, le correspondid el 50 por ciento de diversas fincas urbanas y rusticas, mientras que respecto del otro 50 por
ciento heredaron la nuda propiedad sus siete hijos -todos mayores de edad-y la consultante su usufructo vitalicio, siendo
su fecha de nacimiento el 18 de diciembre de 1944. El pasado 2 de agosto de 2020, fallecié uno de sus hijos con 43 aios,
en estado civil de soltero y sin descendientes. El fallecido habia otorgado testamento en el que, tras legar un bien concreto,
declaraba heredera universal en el remanente de todos sus demas bienes y derechos a la consultante. En consecuencia,
desde el fallecimiento de su hijo, se agrupaban en la consultante la nuda propiedad que él ostentaba sobre una séptima
parte de la mitad de las diversas fincas sobre las que disponia de su usufructo vitalicio, pasando desde ese momento a tener
el pleno dominio del 57,14 por ciento de dichas fincas y usufructuaria del 42,86 por ciento restante (cuando hasta esa fecha
disponia del 50 por ciento, tanto de propiedad como de usufructo vitalicio).

La fecha de adquisicién de las diversas fincas rusticas y urbanas y del derecho real de usufructo vitalicio sobre varias de
ellas serd la siguiente:

-Fincas procedentes de la sociedad de gananciales y adjudicados en su disolucion: La fecha en la que el matrimonio
adquirié tales fincas, pues la disolucién de la sociedad de gananciales no supone una nueva adquisicion de tales fincas, sino
una mera especificacion o concrecion de un derecho abstracto preexistente.

-Derechos adquiridos por herencia del marido: La fecha de fallecimiento del marido, causante de la sucesion, porque es
en ese momento cuando se constituyen “ex novo” dichos derechos reales de usufructo vitalicio.

-Séptima parte del pleno dominio de diversas fincas por herencia de uno de los hijos: La fecha de fallecimiento del
causante, en este caso, el hijo fallecido, ya que en ese momento adquirié la consultante la propiedad de su cuota parte,
pues hasta ese momento lo que tenia era un derecho real de uso y disfrute sobre bienes ajenos y no propios.

El valor de las fincas rusticas y urbanas sera el mayor valor de los tres siguientes: El valor catastral, el comprobado por la
Administracion a efectos de otros tributos o el precio, contraprestacion o valor de la adquisicion.

En cuanto al derecho real de usufructo vitalicio sobre las fincas rusticas y urbanas sera el resultante de aplicar al mayor
de los tres valores descritos las normas del ITPAJD: el valor serd igual al 70 por 100 del valor total de los bienes cuando el
usufructuario cuente menos de veinte aflos, minorando, a medida que aumenta la edad, en la proporcién de un 1 por 100
menos por cada afio mas con el limite minimo del 10 por 100 del valor total.

VENTA DE UN INMUEBLE POR UNA COOPERATIVA DE VIVIENDAS SIN REALIZAR LA OBRA DE REHABILITACION PARA LA
QUE SE ADQUIRIO

(Consulta DGT V1267-21 de 06/05/2021).
En el supuesto de que se lleve a cabo la transmision planteada se producira el incumplimiento del requisito que justifico y
ampard la exencion, por lo que la entidad consultante deberd proceder a regularizar su situacién tributaria con la Hacienda
Autondmica, al no haber destinado la adquisicién al cumplimiento de su fin social.
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DISOLUCION PARCIAL DE CONDOMINIO
(Consulta DGTV1378-21 de 13/05/2021).

El consultante y tres hermanos son propietarios, por partes iguales, del 50 por cien de un inmueble, por herencia de su
padre, correspondiendo el otro 50 por cien a su madre. Su intencién es que el inmueble se adjudique finalmente a un Unico
propietario.

Si se podria adjudicar el 50 por cien del inmueble, por titulo de herencia de la madre, a uno solo de los hermanos, que
abonaria a los otros el exceso en metalico sin que, en virtud del articulo 1.062 del Cédigo civil, se entienda que se ha pro-
ducido un exceso de adjudicacion sujeto a tributacién por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Y si, posteriormente, podria extinguirse el condominio del 50 por ciento restante, procedente de la herencia del padre,
adjudicandose al hermano que ya es titular del 50 por cien del inmueble por herencia de la madre, de modo que éste resul-
te el Unico propietario de la totalidad del inmueble.

Adjudicacion del 50 por cien de un inmueble, adquirido por titulo de herencia de la madre, a uno solo de los hermanos,
que abonaria a los otros el exceso en metalico y, posteriormente, extincion del condominio del 50 por ciento restante, pro-
cedente de la herencia del padre, adjudicandose al hermano que ya es titular del 50 por cien del inmueble por herencia de
la madre, de modo que éste resulte el Unico propietario de la totalidad del inmueble.

En el supuesto de adjudicacion a uno de los hermanos de la totalidad de la herencia materna, se trata de un exceso de
adjudicacién declarado que deberd tributar por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITP y AJD, al no
resultar de aplicacion la excepcion prevista en el articulo 1.062 del Cédigo Civil, cuya literalidad exige que la disolucion de
la comunidad sea total, mientras que aqui siguen siendo cuatro los titulares del bien.

En el supuesto de la disolucién del condominio hay que distinguir segun el bien tenga o no la consideracion de indivisible:

- Si se tratase de un bien indivisible resultaria de aplicacién la excepcién prevista en el articulo 1.062 del Cédigo Civil y el
exceso producido no quedaria sujeto a la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas, sino a la cuota variable del
documento notarial de Actos Juridicos Documentados.

- Si el bien tuviera la condicion de divisible, el exceso producido deberia tributar por la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas del ITP y AJD, en cuyo caso, aun cuando se documentase la operacion en escritura publica, no
resultaria de aplicacion la cuota variable del Documento Notarial, del ITP y AJD, dada la incompatibilidad entre dicho
concepto y la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas, que establece el articulo 31.2 del Texto refundido del
Impuesto.

DISOLUCION DEL PROINDIVISO DE LOS DOS INMUEBLES QUE POSEE CON SUS HERMANAS DE FORMA PROPORCIONAL
(Consulta DGTV1569-21 de 25/05/2021).

En el caso planteado, los inmuebles heredados se han adjudicado en proindiviso, por lo que se entiende que existiran tan-
tas comunidades como bienes inmuebles haya.

En consecuencia, solo la disolucion de las dos comunidades de forma independiente, tendria la consideracion de
verdadera disolucién de condominio conforme al articulo 7.2.B del TRLITPAJD, y la adjudicacion de cada uno de los bienes
a uno solo de los comuneros, dado su caracter de bienes indivisibles, no estaria sujeta a la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas del ITPAJD como exceso de adjudicacién, siempre que los excesos de adjudicacion se compensasen
en dinero, en virtud de la excepcién prevista en el articulo 1.062 del Cédigo Civil, procediendo su tributacion por la cuota
variable del documento notarial.

Por el contrario, si se lleva a cabo la disolucién simultdnea de las dos comunidades, intercambidndose los comuneros
bienes, o cuotas partes de bienes, de una u otra comunidad, como si de una Unica comunidad de bienes se tratara, no se
estaria cumpliendo la exigencia de que las compensaciones entre los comuneros sean en metalico y, en consecuencia, no
resultaria de aplicacién el citado articulo 7.2.B, sino que, atendiendo a la verdadera naturaleza del acto o contrato realizado,
tal intercambio tendria la consideracién de una permuta de las cuotas partes que ostentan los titulares en los distintos
bienes.

El consultante estaria transmitiendo a sus hermanas su cuota sobre los inmuebles que no se adjudique a cambio de
adquirir la cuota que a aquellas les corresponde en los inmuebles que se adjudique. Por tanto, no estariamos ante un
supuesto de exceso de adjudicacion no sujeto y la operacion deberia tributar por el concepto de permuta, en los términos
que resultan del articulo 23 del Reglamento del Impuesto, es decir, cada permutante tributara por el valor de las cuotas
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partes de los bienes que adquiera, ya sea el valor comprobado o el declarado si fuere mayor, aplicando el tipo de gravamen
correspondiente a las transmisiones patrimoniales onerosas de bienes inmuebles.

ADQUISICION POR PRESCRIPCION ADQUISITIVA
(Consulta DGTV1627-21 de 28/05/2021).

La adquisicion de unas fincas por prescripcién adquisitiva o usucapion, declarada en sentencia judicial firme, no esta sujeta
a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITPAJD, por faltar uno de los elementos objetivos del presu-
puesto de hecho del hecho imponible, cual es la transmisién (no se produce la tradicion a la que se refiere el Codigo Civil
en su articulo 609).

Por otro lado, la adquisicién de unas fincas por prescripcion adquisitiva o usucapion, declarada en sentencia judicial
firme tampoco estd sujeta a la modalidad de actos juridicos documentados, documentos notariales, por faltar el elemento
objetivo del presupuesto de hecho del hecho imponible (escritura, acta o testimonio notarial), al haberse declarado en
sentencia judicial.».

Concretamente, en el caso planteado, al haberse declarado la usucapion en sentencia judicial firme, la adquisicién de la
finca no estara sujeta al ITPAJD ni en la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas ni en la modalidad de actos
juridicos documentados.

ESCISION TOTAL
(Consulta DGTV0832-21 de 08/04/2021).

Se consulta sobre una operacion consistente en la escision total, con el objeto de separar su patrimonio inmobiliario en
tres partes distintas, mediante la constitucion de tres nuevas sociedades a las que se traspasarian en bloque, por sucesion
universal, los activos.

Dado que la operacion planteada tiene la consideracion de operacién de reestructuracion, dicha calificacion conlleva, a
efectos del ITP y AJD, la no sujecién a la modalidad de operaciones societarias de dicho impuesto, lo cual podria ocasionar
su sujecion a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas.

No obstante, para que esto no suceda, la no sujeciéon a la modalidad de operaciones societarias se complementa con la
exencion de las operaciones de reestructuracion de las otras dos modalidades del impuesto: transmisiones patrimoniales
onerosas y actos juridicos documentados, en los términos que resultan del articulo 45.1.B) 10 del texto refundido.

TRANSMISION DE TERRENOS DE NATURALEZA RUSTICA EN UNA OPERACION DE FUSION POR ABSORCION
(Consulta DGT V0844-21 de 12/04/2021).

Se consulta sobre una operacién consistente en fusionar las sociedades A y B, en la que la segunda absorberia a la primera
de forma que van a ser objeto de transmisién, por parte de la sociedad que va a ser objeto de absorcién, unos terrenos de
naturaleza rustica sobre los que alin no se han iniciado las actuaciones de urbanizacion.

Dado que la operacién planteada tiene la consideracidon de operacién de reestructuracion, dicha calificacion conlleva, a
efectos del ITP y AJD, la no sujecién a la modalidad de operaciones societarias de dicho impuesto, lo cual podria ocasionar
su sujeciéon a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas.

No obstante, para que esto no suceda, la no sujecién a la modalidad de operaciones societarias se complementa con la
exencioén de las operaciones de reestructuracion de las otras dos modalidades del impuesto: transmisiones patrimoniales
onerosas y actos juridicos documentados, en los términos que resultan del articulo 45.1.B) 10 del texto refundido.
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REDUCCION DE CAPITAL CON LA FINALIDAD DE CONDONAR DIVIDENDOS PASIVOS DEL SOCIO QUE TODAVIA NO SON
EXIGIBLES

(Consulta DGT V0839-21 de 08/04/2021).
La escritura de reduccion de capital mediante la condonacién de dividendos pasivos no motivara liquidacion por la moda-
lidad de operaciones societarias, ni tampoco estara sujeta a la cuota gradual de actos juridicos documentados.
En caso de disoluciény liquidacién de la sociedad, no formaria parte de la base imponible de la modalidad de operaciones
societarias el importe de los dividendos pasivos condonados al socio, que todavia no eran exigibles.

ESCISION DE SOCIEDAD QUE CONLLEVARIA LA CREACION DE TRES SOCIEDADES NUEVAS
(Consulta DGT V0874-21 de 13/04/2021).

Se consulta sobre escisién de sociedad que conllevaria la creacion de tres sociedades nuevas, dos de ellas desarrollando la
actividad comercial de cada marca, una tercera que sera la adjudicataria de los inmuebles que no estan afectos a la activi-
dad econdémica principal con el objetivo de su potenciacién.

-Tributacién por Operaciones Societarias:

Dado que la operacién planteada tiene la consideracién de operacion de reestructuracion, dicha calificacién conlleva, a
efectos del ITP y AJD, la no sujecién a la modalidad de operaciones societarias de dicho impuesto, lo cual podria ocasionar
su sujecion a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas.

No obstante, para que esto no suceda, la no sujecién a la modalidad de operaciones societarias se complementa con la
exencién de las operaciones de reestructuracién de las otras dos modalidades del impuesto: transmisiones patrimoniales
onerosas y actos juridicos documentados, en los términos que resultan del articulo 45.1.B) 10 del texto refundido,
anteriormente transcrito.

-Aplicacion del articulo 314 LMV:

En el supuesto objeto de consulta se plantea una operacién de escision total, por lo que no concurre el primero de los
requisitos para la aplicacion del articulo 314 de la LMV, pues no se produce transmision de valores, sino la transmisién de la
totalidad del patrimonio de la sociedad escindida a tres sociedades de nueva creacidon que, en contraprestaciéon, entregaran
a los socios de aquella una participacion en su capital, lo que constituye una operacién propia del mercado primario y
no del mercado secundario, por lo que, en tal caso, la referida operacién no quedaria sometida al articulo 314 del Texto
Refundido de la Ley del Mercado de Valores.

Ahora bien, si podria resultar posible su aplicacién en caso de que en el activo de dicho patrimonio se incluyeran valores
en los que concurrieran las circunstancias exigidas en el apartado 2 de dicho precepto.

Sin embargo, aun en esta segunda alternativa, tratandose de bienes afectos a la actividad empresarial de la entidad de la
que se transmitan los valores, no concurririan los requisitos exigidos en al apartado 2 del articulo 314 del Texto Refundido
de la LMV para conformar el presupuesto de hecho previsto en ninguno de los tres incisos —a), b) ¢)- de dicho apartado,
por lo que, en principio, no seria de aplicacion la excepcion a la exencién prevista en dicho apartado y, en consecuencia, la
transmision de valores en cuestion quedaria exenta del IVA o del IRP y AJD, al que esta sujeta.

Todo ello, sin perjuicio de que mediante la referida transmision de valores se hubiera pretendido eludir el pago de los
citados impuestos que habrian gravado la transmision de los inmuebles propiedad de la entidad a la que representan
dichos valores, cuestion de hecho sobre la que este Centro Directivo no puede pronunciarse a priori, pudiendo ser objeto
de comprobacién por la Administracion tributaria competente para la gestion del tributo, a la vista de la totalidad de las
circunstancias previas, simultdneas y posteriores concurrentes.

APORTACION NO DINERARIA DE UN HOTEL Y ASUNCION DE LAS DEUDAS DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON DICHO
ACTIVO

(Consulta DGT V1486-21 de 20/05/2021).
La contestacidn a la consulta parte de que la operacion planteada tiene la consideracién de operacion de reestructuracion,
condicién que la consultante presupone y, que, por otro lado, no es objeto de consulta.
En este caso, tal calificacién supondria la no sujecién a la modalidad de operaciones societarias del ITPAJD, lo cual podria
ocasionar su sujecion a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas. No obstante, para que esto no suceda,
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la no sujecién a la modalidad de operaciones societarias se ha complementado con la exencidn de las operaciones de
reestructuracion de las otras dos modalidades del impuesto, transmisiones patrimoniales onerosas y actos juridicos
documentados, en los términos que resultan del articulo 45.1.B).10 del TRLITPAJD.

Por otro lado, dado que los distintos elementos aportados no constituyen una rama de actividad, hay que concluir que
se trata de una adjudicacién expresa de bienes en pago de asuncién de deudas, que deberd tributar por la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas, de conformidad con el articulo 7.2.B) del texto Refundido del ITP y AJD. Es decir, que
en cuanto a las deudas no relacionadas con la compra del activo, la parte del valor del hotel cuya contraprestacién estuviera
constituida por la asuncion de dichas deudas, estaria sujeta y no exenta del impuesto.

Finalmente, en cuanto a la consulta sobre si la renuncia al diferimiento del Régimen Fiscal Especial, establecido en el
Titulo VII Capitulo VIl de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, es irrelevante a los efectos de la tributacion en el ITP y AJD,
La respuesta es afirmativa. Lo relevante a efectos de este Ultimo impuesto es que resulte o no aplicable el referido Régimen
Fiscal Especial, y no su efectiva aplicacion.

CONSTITUCION DE UNA JUNTA DE COMPENSACION, EN CUYO AMBITO DE ACTUACION, LA ENTIDAD CONSULTANTE
TIENE BIENES INMUEBLES

(Consulta DGT V0838-21 de 08/04/2021).
En principio la mera constitucidn de la Junta de Compensacién no retdine ninguno de los requisitos, pues ni tiene por si mis-
ma contenido econdmico ni tiene acceso al registro de la Propiedad, aun cuando sea inscribible en el Registro de Entidades
Urbanisticas Colaboradoras, registro de caracter administrativo no contemplado en el articulo 31.2.

Sin embargo, la no sujecién a la cuota variable del documento notarial no puede predicarse con caracter general, sino
que dependera de las circunstancias concretas que concurran en cada caso y que pudieran modificar la naturaleza no
valuable y no inscribible de la escritura en cuestién.

En este sentido se ha manifestado esta Direccidon General en Consulta V3456-20, de 30 de noviembre de 2020, en la que
se hacia referencia a una escritura de constitucion de una Junta de compensacion en la que se determinaba el valor de las
fincas incluidas en el dmbito de actuacién de la Junta y se sefalaba que dicha escritura debia presentarse al registro de la
Propiedad para tomar razén de la afeccion total de las fincas a la Junta de Compensacion.

En tal supuesto se entendia que el contenido de la escritura tenia por objeto cantidad o cosa valuable, constituido por el
valor de las referidas fincas, y que se trataba de un acto inscribible, todo lo cual determinaba la sujecion a la cuota variable
sobre una base imponible coincidente con el valor de las fincas incluidas en el ambito de la Unidad de Actuacidn objeto de
la Junta de Compensacion.

PROMOCION INMOBILIARIA FINANCIADA MEDIANTE LA FORMALIZACION DE UN "PRESTAMO A PROMOTOR,
CONCEDIDO POR UNA ENTIDAD FINANCIERA

(Consulta DGT V0952-21 de 19/04/2021).

En cuanto a la determinacién del sujeto pasivo en un préstamo concedido por una entidad financiera hay que distinguir
tres supuestos:

- Si se tratase de un préstamo sin garantia o con garantia personal, no estard sujeto al ITP y AJD en ninguna de sus
modalidades.

- En caso de un préstamo con garantia distinta de la hipotecaria, sera sujeto pasivo el prestatario, quien, a estos efectos,
tendrd la consideracion de adquirente (regla general del articulo 29 del texto Refundido).

- Solo si tratase de un préstamo hipotecario seria de aplicacion la regla especial del citado articulo 29 conforme a la cual
sera sujeto pasivo el prestamista, es decir, la entidad financiera.

Respecto a la aplicacién de alguna posible exencioén, si la operacion planteada estuviera sujeta a la modalidad de Actos
juridicos Documentados, documento notarial, no se aplicard exencién alguna, dada la prohibicién de aplicar la analogia en
materia de exenciones establecida en el articulo 14 de la Ley General Tributaria.
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ESCRITURA DE MODIFICACION DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL PARA ADAPTARLA A LAS EXIGENCIAS DE LA LEY DE
PROPIEDAD HORIZONTAL

(Consulta DGT V0955-21 de 19/04/2021).

La modificacion pretendida no supone la existencia de un acto liquidable por la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas al no producirse el hecho imponible configurado en la letra A del apartado 1 del articulo 7 del Texto Refundido
del ITPy AJD.

Sin embargo, la no sujecion por la referida modalidad podria determinar la sujecién a la cuota gradual de actos juridicos
documentados, documentos notariales, en caso de cumplirse los cuatro requisitos exigidos por el articulo 31.2 del TRLITP.

En relacion con esta cuestién, la inclusion en escritura publica de la extensién, linderos y cuotas de participacion
de los elementos privativos del edificio no supone el devengo de la cuota gradual de la modalidad de actos juridicos
documentados, siempre que no se alteren las superficies de los pisos y locales que lo componen, al faltar el requisito de que
la escritura publica tenga por objeto cantidad o cosa valuable, pues lo valuable en la constitucién de edificios en régimen
de propiedad horizontal es el valor real de coste de la obra nueva mas el valor real del terreno, los cuales no son objeto de
cambio o modificacién alguna.

ESCRITURA DE CAMBIO DE USO DE UN INMUEBLE
(Consulta DGTV1033-21 de 21/04/2021).

Desde hace mas de 20 afios, el inmuble se usa como vivienda, y asi figura en la Direccion General del Catastro, mientras en
el Registro de la Propiedad figura como local comercial.

El otorgamiento de una escritura publica para reflejar en el Registro de la Propiedad el cambio de uso de un inmueble,
de local comercial a vivienda, no tiene contenido valuable a efectos de determinar la aplicacion de la cuota variable del
documento notarial, de Actos Juridicos Documentados, dado que en el Catastro si figura el uso de vivienda, por lo que la
referida escritura no implica modificacion alguna del valor catastral del bien.

RECUPERACION DEL DOMINIO POR CUMPLIMIENTO DE LA CONDICION RESOLUTORIA EXPRESA
(Consulta DGTV1071-21 de 23/04/2021).

Se recupera el dominio por cumplimiento de la condicién resolutoria expresa consistente en el transcurso del plazo esta-
blecido sin que se haya procedido a la entrega de la obra en los términos pactados.

No dard lugar a practicar liquidacién por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas, por no estar sujeta a la
misma en aplicacién del articulo 32.1 del Reglamento del Impuesto.

En caso de recaer resolucion judicial que declare la resolucién del contrato sin que sea necesario el otorgamiento de
escritura publica a efectos de la constancia de la recuperacién del dominio en el Registro de la propiedad, tampoco se
produciria la sujecion a la cuota variable del documento notarial al faltar el requisito de que se trate de una primera copia
de una escritura notarial.

Por el contrario, de otorgarse escritura notarial, su no sujecién a la modalidad de transmisiones patrimoniales determinara
la sujecidn a la cuota variable del documento notarial, de la modalidad de Actos Juridicos Documentados, al concurrir
todos los requisitos del articulo 31.2 del Texto Refundido.

EXTINCION DEL CONDOMINIO SOBRE UN INMUEBLE Y UNA PLAZA DE GARAJE DE MODO QUE UNA DE LAS
PROPIETARIAS CEDERA SU PARTE A LA OTRA A CAMBIO DE UNA COMPENSACION ECONOMICA

(Consulta DGTV1622-21 de 28/05/2021).
Fuera de los supuestos de excepcidn vistos en los que se puede admitir la existencia de una comunidad de bienes sobre
una universalidad, en funcién de la unidad que les confiere un destino econdmico comun o su comun origen hereditario,
en caso de que no haya habido adjudicacién de bienes, la cotitularidad sobre varios bienes implica la existencia de tantas
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comunidades como bienes haya.

En el caso planteado, existen varios inmuebles que se han adjudicado en proindiviso, por lo que se entiende que existiran
tantas comunidades como bienes inmuebles haya, en este caso dos.

En consecuencia, solo la disolucién de cada una de ellas de forma independiente a través de negocios juridicos diferentes,
tendria la consideracion de verdadera disolucion de condominio conforme al articulo 7.2.B del TRLITPAJD.

La adjudicacién de cada uno de los bienes a uno solo de los comuneros, dado su caracter de bienes indivisibles, no
estaria sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITPAJD como exceso de adjudicacioén, en virtud
de la excepcidn prevista en el articulo 1.062 del Cédigo Civil, ya que se cumplirian todos los requisitos para aplicar la regla
especial, procediendo su tributacién por la cuota variable del documento notarial al cumplirse los requisitos establecidos
en el articulo 31.2 del TRITPAJD.

DISOLUCION DE DOS COMUNIDADES DE BIENES, ENTRE EL CONSULTANTE Y SUS HERMANOS
(Consulta DGTV1625-21 de 28/05/2021).

En unafinca en la que se realizé la division horizontal en su momento y de la que surgieron cuatro inmuebles, el consultante
posee dos inmuebles en condominio con sus hermanos; los otros dos inmuebles de la finca son suyos. Recientemente, han
regularizado la inscripcién en el Registro de la Propiedad y figuran los cuatro inmuebles inscritos de forma independiente.
Actualmente, quiere proceder a comprarles a sus hermanos sus partes en los inmuebles y adjudicarse él los dos inmuebles.
Pretende volver a unificar la finca, de manera que en vez de cuatro inmuebles surjan dos inmuebles o uno solo.

La disolucién de cada comunidad tributara Unicamente por el concepto de Actos Juridicos Documentados.

Por otro lado, si pretendiera volver a modificar la divisién horizontal, bien dejando tnicamente dos fincas, o una sola finca
en vez de las cuatro que existen actualmente, se producird un nuevo hecho imponible que tributara por actos juridicos
documentados aplicando las normas que establece el articulo 70 del RITPAJD.

CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE DE PASO EN EL IVA
(Consulta DGTV0884-21 de 14/04/2021).

Se consulta sobre la cesién, por el propietario de un local que lo tiene arrendado, a un tercero, del derecho a ocupar una
parte del mismo, para que la comunidad de propietarios del edificio, al que pertenece el local, instale el ascensor de la co-
munidad, recibiendo como contraprestacion la no participacion en los gastos de instalacion del ascensor.

La constitucion de la servidumbre de paso sobre un inmueble de su propiedad seria una prestacion de servicios sujeta
al IVA.

Dicha operacion no estd incluida dentro de la exencion regulada en el mencionado articulo 20, apartado uno, nimero
230, letras a) y b) de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Por tanto, dicha prestacion de servicios estd sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido, tributando al tipo del
21 por ciento, segun lo establecido en el articulo 90, apartado uno de la Ley 37/1992.

Por otra parte, como contraprestacién a la constitucién del citado derecho de servidumbre el consultante no participara
en los gastos de instalacion del ascensor que le corresponderia satisfacer a la referida comunidad de propietarios, en su
caso; por lo que la base imponible de la operacién objeto de consulta se determinara conforme a lo previsto en el articulo
79, apartado uno de la Ley 37/1992.

ADQUISICION POR UN AYUNTAMIENTO DE UNA PARCELA
(Consulta DGTV0897-21 de 14/04/2021).

La parcela esta calificada como sistema general de equipamiento publico de uso sanitario y asistencial, y ha venido siendo
utilizada, en precario, como aparcamiento publico gratuito propiedad de la Administraciéon General del Estado.

En este caso, hay que atender a las caracteristicas objetivas del elemento transmitido.

En la medida en que el propietario de un terreno haya asumido los costes de urbanizaciéon del mismo, aunque sea
parcialmente, esta Direccion General considera que la posterior transmisién del citado terreno tiene por objeto un terreno
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urbanizado o en curso de urbanizacion, entendiendo igualmente que el propietario de dicho terreno ha adquirido la
condicién de urbanizador y, en consecuencia, de empresario o profesional a los efectos de este impuesto, supuesto que la
urbanizacion se haya realizado con la intencidn de proceder a la venta, adjudicacion o cesion por cualquier titulo.

Por consiguiente, de acuerdo con el criterio de este Centro directivo, en tanto la transmisién del terreno se realice sin
haber satisfecho el transmitente costes de urbanizacion en el sentido anteriormente apuntado por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, esto es, costes dirigidos a la transformacién material del terreno, haciéndose cargo el adquirente de
todos esos costes, o no se hayan iniciado efectivamente tales obras de urbanizacién, no cabe considerar que el terreno
se encuentra en curso de urbanizacion a efectos de la exclusidon de la exencién prevista en el articulo 20, apartado uno,
numero 20° de la Ley del Impuesto.

En otro caso, esto es, si la transmision del terreno se realiza habiendo satisfecho el transmitente todo o parte de los costes
de urbanizacion o la transformacion fisica del terreno ya se ha iniciado, estaremos ante la entrega de un terreno en curso de
urbanizacion que, de estar sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido, no estard exenta del citado tributo.

Cuando la entrega tiene lugar una vez que ya se ha iniciado el proceso urbanizador, o cuando este éste ya finalizado,
teniendo, por tanto, los terrenos transmitidos la condicion de en curso de urbanizacién o de urbanizados, pero sin que
hayan adquirido aun la condicion de edificables ni de solares.

En este supuesto, dado que la transmisidn del terreno se realiza incorpordndole ya todo o parte de los costes de
urbanizacion o la transformacion fisica del terreno ya se ha iniciado, estaremos ante la entrega de un terreno, cuando
menos, en curso de urbanizacién que estard sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Ailadido cuando sea realizada
por un empresario o profesional en las condiciones sefaladas.

Lo anterior sera también de aplicacion cuando la entrega se refiere a un terreno ya urbanizado pero que por circunstancias
urbanisticas deba ser de objeto de nueva urbanizacién.

No obstante, este tltimo criterio relativo a los terrenos que deban ser objeto de una nueva urbanizacién ha sido modificado
recientemente, segun se puso de manifiesto en la contestacion vinculante de 23 de junio de 2020, nimero V2059-20, de
manera que si, para obtener de nuevo la condicién de edificables, unos terrenos previamente urbanizados tienen que ser
objeto de una nueva urbanizacién, los mismos no se consideraran urbanizados.

Por tanto, su transmisién estara exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido salvo que se hubiera iniciado el nuevo proceso
urbanizador en los términos anteriormente expuestos, en cuyo caso, dicha transmision estara sujeta y no exenta del mismo.

Cuando la entrega tiene por objeto terrenos edificables, ya sean solares u otros terrenos considerados edificables por
contar con la pertinente licencia administrativa para edificar.

En este supuesto no se aplicaria la exencién prevista en el transcrito nimero 20° del articulo 20.Uno de la Ley 37/1992
por exclusién expresa de la misma.

En consecuencia, su entrega en estas condiciones estaria sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Con independencia de lo anterior, si el terreno, cualquiera que fuese su calificacion, se destina a parques y jardines
publicos o a superficies viales de uso publico, su entrega estara sujeta pero exenta del Impuesto sobre el Valor Afadido.

AMPLIACION DE CAPITAL SOCIAL'Y ADJUDICACION DE UN BIEN EN PAGO DE ASUNCION DE UNA DEUDA
(Consulta DGT V0936-21 de 15/04/2021).

La operacion planteada, la adjudicacién por parte de C de un edificio en construccién en favor de A, quien entregara a Cuna
participacion en la ampliacion de su capital social y ademds asumira la deuda de dicha entidad con B, supone la realizacién
de dos convenciones sujetas al impuesto, una ampliaciéon de capital y una adjudicacién de un bien en pago de la asuncion
de una deuda.

De las citadas convenciones, la primera de ellas deberd tributar por la modalidad de Operaciones Societarias del ITP y AJD,
mientras que la parte del inmueble que se entrega a cambio de la asuncién de la deuda podria constituir hecho imponible
del Impuesto sobre el Valor Afdadido (en adelante IVA) o, en su caso, de la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas del ITP y AJD, como transmisién de un bien integrado en el patrimonio de una persona fisica o juridica).

Por otro lado, la entrega de participaciones propias por la sociedad receptora del inmueble configura el hecho imponible
de la modalidad de operaciones societarias, por el concepto de aumento de capital, que en el supuesto planteado se limita
a la parte del inmueble que, como aportacion no dineraria, corresponde a la Unica participacion que suscribe C.

Por ultimo, conforme al articulo 1.2 del citado texto refundido, «En ningtin caso, un mismo acto podra ser liquidado por el
concepto de transmisiones patrimoniales onerosas y por el de operaciones societarias» de donde resulta laincompatibilidad
entre las dos modalidades de Transmisiones patrimoniales Onerosas y operaciones Societarias del ITP y AJD.
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A este respecto, el criterio de este Centro Directivo, expuesto en diversas contestaciones a consultas —por ejemplo,
las n° 2086-00, 0281-01 y 0471-01, de fecha 17 de noviembre de 2000, 14 de febrero de 2001 y 6 de marzo de 2001,
respectivamente- es que en el caso de que una misma convencion esté sujeta a ambas modalidades, tributara por la de
operaciones societarias, que tiene prioridad sobre la de transmisiones patrimoniales onerosas, de acuerdo con el principio
general del Derecho de que la Ley especial prevalece sobre la Ley general.

Por tanto, la sujecion a la modalidad de operaciones societarias implica necesariamente la no sujecién a la modalidad
de transmisiones patrimoniales onerosas de la parte del inmueble que se entrega como aportacién no dineraria por la
suscripcion de la participacion de la sociedad limitada.

Y, finalmente, debe senalarse que la parte del bien inmueble que se entrega como aportacién no dineraria por la
suscripcién de las participaciones y que tributa por la modalidad de operaciones societarias, tributard ademas en el IVA,
en cuanto constituye una entrega efectuada por un sujeto pasivo de dicho impuesto de elementos de su patrimonio
empresarial a una sociedad (articulo 4.Uno en relacion con el 8.Dos.2° de la LIVA), ya que no existe incompatibilidad entre
el IVA 'y la modalidad de operaciones societarias del ITP.

CALIFICACION DE TERRENOS
(Consulta DGTV1062-21 de 22/04/2021).

La asociacion tiene varios terrenos que va a transmitir de distintos modos.

1.Va a vender las parcelas edificables sobre las que se presenté proyecto de urbanizacion en el Ayuntamiento, pero nunca
se lleg6 a urbanizar. Ahora cuando se venda el comprador arrastra la obligacion de urbanizacion del &rea, incluyendo viario,
zonas verdes y zona comercial.

2.Va a ceder gratuitamente los terrenos restantes: zona de equipamiento privado (caseta de buzonesy de aperos), zonas
verdes y viarios a la actual comunidad de propietarios de la urbanizacién compuesta por las fincas privadas que en ella se
encuentran, asi como piscinas, zona de ocio, parroquia, oficinas ...

Transmisién por una asociacion sin dnimo de lucro dedicada a la urbanizacién y transmision de terrenos, de unos terrenos
que fueron segregados en parcelas y respecto de los que se presentd un proyecto de urbanizacién, pero nunca se iniciaron
las actuaciones materiales tendentes a la urbanizacion:

En relacién con la venta de las parcelas, si las transmisiones se califican como entregas sujetas y no exentas del IVA, no
procedera la sujecién a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITP y AJD lo que permitiria la aplicacién
la cuota variable del documento notarial de la modalidad actos juridicos documentados si concurren los requisitos exigidos
en el articulo 31.2 del texto refundido del Impuesto.

Si, por el contrario, se trata de transmisiones no sujetas a IVA o bien se califican como entregas sujetas y exentas del IVA
sin que sea posible renunciar a la exencion, las operaciones objeto de consulta quedarian sujetas al ITP y AJD, modalidad
de transmisiones patrimoniales onerosas, en virtud de lo establecido en el articulo 7.5 texto refundido del ITP y AJD, siendo
incompatible con la tributacién por cuota variable del documento notarial de la modalidad actos juridicos documentados.

Asimismo, la cesidn gratuita de los terrenos por la consultante a la comunidad de propietarios es una transmision lucrativa
intervivos que estara sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones conforme a lo previsto en el articulo 3.1 b) de la
LISD, siendo incompatible con la tributacidon por cuota variable del documento notarial de la modalidad actos juridicos
documentados del TPy AJD.

ADQUISICION DE UNA VIVIENDA CONSTRUIDA POR UNA ENTIDAD MERCANTIL QUE OBTUVO LA LICENCIA DE PRIMERA
OCUPACION EL 17 DE NOVIEMBRE DE 2008 SIENDO, ACTUALMENTE, DE TITULARIDAD DE OTRA ENTIDAD MERCANTIL

(Consulta DGTV1140-21 de 28/04/2021).

La entidad transmitente del bien inmueble tiene la condicién de empresario o profesional y estaran sujetas al Impuesto
sobre el Valor Ahadido las entregas de bienes y prestaciones de servicios que en el ejercicio de su actividad empresarial o
profesional realice en el territorio de aplicacion del Impuesto.

Por otro lado, parece deducirse que no se cumplen los requisitos para ser considerada una primera entrega, por tanto, la
entrega del inmueble objeto de consulta por la entidad transmitente al consultante tendria la consideraciéon de segunda
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entrega, estando esta segunda entrega correspondiente a la operacion objeto de consulta, por consiguiente, sujeta y
exenta al Impuesto sobre el Valor Adadido, sin perjuicio de la tributacién que proceda por la modalidad transmisiones
patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Por otra parte, de la informacion aportada por el escrito de consulta y dada la condicién del adquirente parece deducirse
que no podra ser de aplicacién lo establecido en el articulo 20.Dos de la Ley 37/1992.

ADQUISICION, POR UNA PERSONA FiSICA, DE UN LOCAL COMERCIAL, DEL PROMOTOR DE LA EDIFICACION QUE LO HA
VENIDO UTILIZANDO DESDE SU CONSTRUCCION POR UN IMPORTE INFERIOR AL VALOR CATASTRAL

(Consulta DGT V1144-21 de 28/04/2021).

Si el local que va a ser adquirido por el consultante ha sido utilizado ininterrumpidamente por la sociedad promotora por
un periodo igual o superior a dos afios sin que haya mediado un contrato de arrendamiento con opcién de compra, la en-
trega que realice la promotora bajo estas hipdtesis tendrd la consideracion, a efectos del Impuesto sobre el Valor Ahadido,
de segunda entrega y, por tanto, exenta del mencionado tributo.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de la posibilidad de renunciar a la aplicacidn de la exencidn en los términos y
con los requisitos establecidos en el apartado dos del articulo 20 de la Ley 37/1992.

Asi, en caso cumplir los requisitos y condiciones establecidos en el precepto y renunciar a la exencién del articulo
20.uno.22°, la operacion estara sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Afadido.

TRANSMISION DE UN LOCAL COMERCIAL, PROPIEDAD DE UNA ENTIDAD DEDICADA A LA EXPLOTACION INMOBILIARIA
EN REGIMEN DE VENTAY ALQUILER, SIENDO EL ADQUIRENTE UNA ENTIDAD CUYO OBJETO SOCIAL ES LA EXPLOTACION
DE RESTAURANTES

(Consulta DGTV1145-21 de 28/04/2021).

El transmitente tiene la condicion de empresario o profesional y estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Ahadido las
entregas de bienes y prestaciones de servicios que en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional realice en el
territorio de aplicacion del Impuesto.

Por otra parte, dado que el bien objeto de transmisién es una edificacion, pudiera ser de aplicacion lo establecido en el
articulo 20.Uno.22° de la Ley.

En caso de resultar aplicable la exencidn, debe tenerse en cuenta que podria ser de aplicacion lo dispuesto en el apartado
dos del articulo 20 de la Ley 37/1992.

TRANSMISION DE PARCELAS DE TERRENO URBANIZABLES POR PARTE DE UNA ENTIDAD DEDICADA A LA PROMOCION
INMOBILIARIA

(Consulta DGT V1227-21 de 05/05/2021).
La sujeciony, en su caso, exencion del Impuesto sobre el Valor Afiadido de la entrega del terreno objeto de consulta depen-
derd de la situacion del terreno en el momento de su transmisién en los términos expuestos:

-Cuando la entrega tiene lugar antes del inicio de la urbanizacién de los terrenos, estara exenta del Impuesto sobre el
Valor Anadido en la medida en que éstos tienen naturaleza rustica, como dispone el articulo 20.Uno.20° de la Ley 37/1992,
ya sea porque se trata de terrenos no urbanizables o bien, siendo terrenos susceptibles de transformacion urbanistica, no
se ha iniciado todavia la correspondiente actuacion de urbanizacion.

En consecuencia, resulta fundamental fijar el momento en que se considera iniciado el proceso de transformacion
urbanistica de un terreno.

-Cuando la entrega tiene lugar una vez que ya se ha iniciado el proceso urbanizador, o cuando este éste ya finalizado,
teniendo, por tanto, los terrenos transmitidos la condicién de en curso de urbanizaciéon o de urbanizados, pero sin que
hayan adquirido aun la condicién de edificables ni de solares.

En particular, dado que la transmisién del terreno se realiza incorporandole ya todo o parte de los costes de urbanizacion
o la transformacion fisica del terreno ya se ha iniciado, estaremos ante la entrega de un terreno, cuando menos, en curso de
urbanizacion que estara sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Afiadido cuando sea realizada por un empresario o
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profesional en las condiciones sefaladas.

Lo anterior sera también de aplicacion cuando la entrega se refiere a un terreno ya urbanizado pero que por circunstancias
urbanisticas deba ser de objeto de nueva urbanizacion.

No obstante, este ultimo criterio relativo a los terrenos que deban ser objeto de una nueva urbanizacién ha sido modificado
recientemente, segun se puso de manifiesto en la contestacion vinculante de 23 de junio de 2020, nimero V2059-20, de
manera que si, para obtener de nuevo la condicién de edificables, unos terrenos previamente urbanizados tienen que ser
objeto de una nueva urbanizacién, los mismos no se consideraran urbanizados. Por tanto, su transmision estara exenta del
Impuesto sobre el Valor Ahadido salvo que se hubiera iniciado el nuevo proceso urbanizador en los términos anteriormente
expuestos, en cuyo caso, dicha transmision estara sujeta y no exenta del mismo.

-Cuando la entrega tiene por objeto terrenos edificables, ya sean solares u otros terrenos considerados edificables por
contar con la pertinente licencia administrativa para edificar.

En este supuesto no se aplicaria la exencién prevista en el transcrito nimero 20° del articulo 20.Uno de la Ley 37/1992
por exclusién expresa de la misma.

En consecuencia, su entrega en estas condiciones estaria sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

ADQUISICION, POR DOS HERMANAS, DE UN 25 POR 100, CADA UNA, DE LAS PARTICIPACIONES EN UNA SOCIEDAD,
QUE POSEE INMUEBLES

(Consulta DGT V1264-21 de 06/05/2021).

La consultante y su hermana poseen, cada una, el 25 por 100 de las participaciones de una entidad cuyo activo esta com-
puesto por varios inmuebles. La entidad se constituyé por aportaciéon de un terreno urbano hace mas de tres afos. Sobre
ese terreno se han construido dos gasolineras y dos lavaderos que suponen el 75 por 100 de los inmuebles, que estan afec-
tos a la actividad de la sociedad. Sobre el otro 25 por 100 hay un proyecto para construir otro lavadero a la mayor brevedad
posible.

Como regla general, la transmision de valores esta exenta tanto del IVA, si las participaciones forman parte del patrimonio
empresarial del transmitente, como del ITPAJD, si no forman parte del patrimonio empresarial, segun la operacién esté
sujeta a uno u otro impuesto (apartado 1 del articulo 314, LMV).

- Sin embargo, si mediante la transmision de valores se hubiera pretendido eludir el pago de los tributos que habrian
gravado la transmision de los inmuebles propiedad de las entidades a las que representen dichos valores, es decir, el pago
del IVA o del ITPAJD, entrara en juego la regla especial, conforme a la cual dicha transmision quedara sujeta al impuesto
eludido, y ya no como transmision de valores, sino como transmisién de inmuebles; lo cual implica que desde ese momento
la transmision de los valores en cuestidn se tratard en el impuesto aplicable como transmision de inmuebles a todos los
efectos (parrafo primero del apartado 2 del articulo 314, LMV).

La aplicaciéon de esta regla especial requiere la concurrencia de tres requisitos basicos:

1°. Que se trate de una transmision de valores realizada en el mercado secundario, lo cual excluye la adquisiciéon de
valores de nueva emisién, que se produciria en los mercados primarios.

2°. Que los valores transmitidos no estén admitidos a negociacidon en un mercado secundario oficial, lo cual excluye a las
transmisiones de valores admitidos a negociacién en dicho mercado (sin requisito temporal previo de admisién).

3.2 La intenciéon o pretensidn de elusién del pago de los tributos que habrian gravado la transmisiéon de los inmuebles
propiedad de las entidades a las que representen dichos valores (animus defraudandi), lo que constituye una cuestion de
hecho que no puede ser determinada a priori por este Centro Directivo, sino que debera ser probada suficientemente por
la Administracion tributaria competente para la gestion del tributo aplicable.

No obstante lo anterior, el precepto regula tres supuestos en los que se produce la inversién de la carga de la prueba
(parrafos segundo a quinto del apartado 2 del articulo 314, LMV). En estos tres casos —incisos a), b) y ¢)- (que no tienen
caracter exhaustivo, sino meramente enunciativo), la Administracién gestora sélo tendrd que comprobar la existencia de
los requisitos objetivos que conforman el presupuesto de hecho en concreto, cuya concurrencia supondrd la presuncion del
requisito subjetivo de la pretension de elusion y, en consecuencia, la sujecion al gravamen correspondiente sin exencion.
Ahora bien, a fin de evitar la indefension del interesado, esta presuncién admite la prueba en contrario (presuncion “iuris
tantum”), de forma que el sujeto pasivo tendra la oportunidad de probar la inexistencia de la pretension de elusion, si bien,
al tratarse de una cuestion de hecho, no puede ser resuelta a priori, sino que habra de ser planteada en el procedimiento de
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gestion correspondiente y enervada por el interesado ante la Administracion tributaria gestora competente.

En el supuesto planteado, debe entenderse que, en principio no concurren los requisitos exigidos en el apartado 2
del articulo 314 del Texto Refundido de la LMV para conformar el presupuesto de hecho previsto en ninguno de los tres
incisos -a), b) ¢)- de dicho apartado, conforme a la informacién proporcionada por la consultante y sin tener en cuenta
otras circunstancias no mencionadas y que pudieran tener relevancia en la calificacién de la operacién objeto de consulta,
por lo que, en principio, no sera de aplicacion la excepcién a la exencion prevista en dicho apartado y, en consecuencia,
la transmisidn de valores en cuestion quedara exenta del IVA, si dichas participaciones estuvieran afectas al patrimonio
empresarial de los transmitentes, o del ITPAJD, si no estuvieran afectos al patrimonio empresarial de los transmitentes, al
que estd sujeta.

Todo ello, sin perjuicio de que mediante la transmisidn de valores objeto de consulta se haya pretendido eludir el pago de
los citados impuestos que habrian gravado la transmisién del inmueble propiedad de la entidad a la que representan dichos
valores, cuestion de hecho sobre la que, como se ha indicado anteriormente, este Centro Directivo no puede pronunciarse
a priori, pudiendo ser objeto de comprobacién por la Administracion tributaria competente para la gestion del tributo, a la
vista de la totalidad de las circunstancias previas, simultaneas y posteriores concurrentes.

ADQUISICION, A UNA SOCIEDAD, DE UNA PARCELA URBANA RESIDENCIAL PARA LA CONSTRUCCION DE UNA VIVIENDA
UNIFAMILIAR DESTINADA A VIVIENDA HABITUALY ACTUANDO EN CALIDAD DE AUTOPROMOTOR

(Consulta DGTV1281-21 de 06/05/2021).

Es doctrina reiterada de este Centro directivo recogida, entre otras, en la contestacién vinculante, de 6 de junio de 2018,
con numero de referencia V1546-18, que la entrega de los terrenos afectos a la actividad empresarial o profesional del
transmitente puede realizarse, a su vez, en tres momentos diferentes lo que determinara distinto tratamiento a efectos del
Impuesto sobre el Valor Ahadido:

a) Antes de que se haya iniciado el proceso urbanizador, en cuyo caso el objeto de la entrega serdn terrenos que se
encuentran en la situacidn basica de suelo rural conforme a lo previsto en el articulo 21 del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (BOE de 31 de
octubre).

b) Una vez queya se hainiciado el proceso urbanizador o cuando esté ya finalizado, pero sin tener los terrenos la condicién
de solares, en cuyo caso el objeto de entrega son terrenos en curso de urbanizacién o urbanizados.

¢) Cuando los terrenos objeto de transmision son ya solares u otros terrenos edificables, en los términos previstos en la
Ley, por contar con la pertinente licencia administrativa para edificar.

En este sentido, seguin se deduce del escrito de consulta, el terreno que va a ser objeto de transmision tiene la calificacion
urbanistica de solar de manera que no resultaria de aplicacion la referida exencion y la entrega del citado terreno quedaria
sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Del escrito de consulta resulta que se entregara un terreno que en el momento de su entrega no constituye una edificacion
apta para ser utilizada como vivienda. Por tanto, la entrega del terreno objeto de consulta tributara al tipo general del 21
por ciento.

TRANSMISION DE LAS CUOTAS DE PARTICIPACION SOBRE UNA PARCELA DE DOS COMUNEROS A UN TERCERO
(Consulta DGTV1335-21 de 11/05/2021).

En la medida en que la entidad consultante va a transmitir una parte de un terreno urbanizado, afecto a su actividad empre-
sarial y profesional, dicha entrega se encontrara sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Ailadido, quedando gravada
al tipo general del 21 por ciento.
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ADQUISICION DE UN INMUEBLE DE OBRA NUEVA, DIRECTAMENTE AL PROMOTOR DEL MISMO, NO HABIENDO ESTADO
NUNCA ALQUILADO PERO Si OCUPADO POR UN PERIODO SUPERIOR A 2 ANOS

(Consulta DGTV1355-21 de 12/05/2021).

Por regla general la entrega de un inmueble por un sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor Afadido (en adelante IVA),
es una operacion no sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITPAJD segun lo dispuesto en los
articulos 7.5 del Texto Refundido del citado impuesto.

En tal caso, si la referida operacion se documentase en escritura publica, la no sujecién de la transmision por la modalidad
de transmisiones patrimoniales onerosas permitiria la aplicacién la cuota variable de documentos notariales, de la
modalidad actos juridicos documentados, dada la concurrencia de todos los requisitos exigidos en el articulo 31.2 del
Texto Refundido del Impuesto.

Ahora bien, si el transmitente no tuviese la consideracién de sujeto pasivo del IVA o se tratase de alguna de las operaciones
exceptuadas de la regla general en el articulo 7.5 del Texto Refundido, como sucederia en el supuesto de las segundas y
ulteriores entregas de edificaciones (art. 20.1.22 de la Ley del IVA, Ley 37/199), la transmisién del inmueble en cuestién
tributaria por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas, en cuyo caso, aun cuando se documentase la
operacion en escritura publica, no resultaria de aplicacién la cuota variable de actos juridicos documentados, documentos
notariales, del ITPAJD, dada laincompatibilidad entre dicho concepto y la modalidad transmisiones patrimoniales onerosas,
que establece el articulo 31.2 del citado texto legal.

De la escasa informacion contenida en el escrito de consulta parece deducirse que el inmueble ha sido utilizado
ininterrumpidamente por un plazo superior a dos anos por su propietario o por titulares de derechos reales de goce o
disfrute, por tanto, la entrega del inmueble objeto de consulta tendria la consideracion de segunda entrega conforme
a lo establecido anteriormente, estando esta segunda entrega correspondiente a la operacion objeto de consulta, por
consiguiente, sujetay exenta al Impuesto sobre el Valor anadido, sin perjuicio de la tributacién que proceda por la modalidad
transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

ENAJENACION POR UN AYUNTAMIENTO DE UN SOLAR A CAMBIO DE UN EDIFICIO INDUSTRIAL
(ConsultaVV1432-21 de 17/05/2021).

La operacion se realiza en el ejercicio de la actividad de gestion del patrimonio municipal del suelo, de tal forma que dicha
operacion tiene la calificacion de empresarial.

Por otro lado, puesto que tal operacion se realiza mediante contraprestacién, cabe concluir que estara sujeta, como asi
preceptua el articulo 4 de la Ley 37/1992.

Por tanto, la entrega del solar por el ayuntamiento estard sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido y no exenta y, por
tanto, el ayuntamiento debera repercutir el Impuesto al tipo impositivo general del 21 por ciento establecido en el articulo
90.Uno de la Ley 37/1992.

En relacién con la transmision de la edificacion recibida en permuta por el ayuntamiento, en el supuesto de que dicha
edificacion se encuentre afecta a un patrimonio empresarial o profesional, como asi parece deducirse del escrito de
consulta, el articulo 20, apartado uno, nimero 22°, de la Ley 37/1992 establece la exencién para las segundas y ulteriores
entregas de edificaciones, incluidos los terrenos en que se hallen enclavadas, cuando tengan lugar después de terminada
su construccion o rehabilitacion.

Lo anterior deberd entenderse, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado dos del articulo 20 de la Ley del Impuesto, en
relacion con la renuncia a la exencion.

Por ultimo, queda por sefalar que en aquellos casos en que el Ayuntamiento resulte ser sujeto pasivo por cualquiera de
las tres modalidades del impuesto, estara exento del mismo de conformidad con el articulo 45.1.A) a) del Texto refundido
del ITPy AJD.
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ENAJENACION, POR UNA PERSONA FiSICA, MEDIANTE SUBASTA EXTRAJUDICIAL, DE SU VIVIENDA HABITUAL Y UN
TERRENO RUSTICO EN EL QUE NO HA DESARROLLADO ACTIVIDAD ECONOMICA ALGUNA

(Consulta DGTV1434-21 de 17/05/2021).

La consultante no tiene la condicién de empresario o profesional y no estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afadido las
entregas de bienes y prestaciones de servicios que realice en el territorio de aplicacion del Impuesto.

Por otra parte, en relacién con la entrega de los inmuebles objeto de consulta, segin manifiesta la consultante en su
escrito, los mismos no se han encontrado afectos a ninguna actividad empresarial o profesional por lo que formarian parte
de su patrimonio personal.

Portanto, lareferida entrega no se encontraria sujeta al Impuesto sobre el Valor Afhadido quedando sujeta alamodalidad de
“transmisiones patrimoniales onerosas” del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

ADQUISICION, POR UNA PERSONA FiSICA, DE UNA VIVIENDA CUYA TITULARIDAD ACTUAL CORRESPONDE A UNA
SOCIEDAD, LA CUAL HA SIDO OBJETO DE VARIAS TRANSMISIONES ANTERIORMENTE

(Consulta DGTV1466-21 de 19/05/2021).

Dando por hecho que la primera entrega ya se habia efectuado en alguna transmisién anterior, la actual operacion objeto
de consulta se trataria de una segunda o ulterior transmision, la cual se encontrard sujeta y exenta del Impuesto sobre el
Valor Anadido.

ADQUISICION DE UN NEGOCIO HOTELERO
(Consulta DGTV1474-21 de 19/05/2021).

La transmision de todos los elementos afectos a un negocio con excepcion del local, del que se transmite un derecho de
arrendamiento, no impide la aplicacién del supuesto de no sujecién siempre que, de las caracteristicas del contrato de
cesion o de arrendamiento se deduzca que el adquirente puede disponer del inmueble de forma duradera para el ejercicio
de la actividad econdémica.

De estaforma, en lamedida que el adquirente se subrogue en los contratos de arrendamiento suscritos por el transmitente,
con autorizacion de los respectivos propietarios, como asi parece deducirse del escrito de consulta, y se transmitan el resto
de elementos afectos a la actividad de explotacion hotelera, parece que los elementos transmitidos se acompanan de la
necesaria estructura organizativa de factores produccion en los términos establecidos en el articulo 7.1° de la Ley 37/1992
que determinarian la no sujecién al Impuesto.

En otro caso, la transmision objeto de consulta estard sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido, debiendo tributar cada
elemento independientemente segun las normas que le sean aplicables.

TRANSMISION, POR UNA ENTIDAD MERCANTIL, QUE NO SE ENCUENTRA DADA DE ALTA EN NINGUNA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y NO SE DEDUJO LAS CUOTAS DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO SOPORTADAS EN LA
ADQUISICION, DE DOS TERRENOS URBANOS REGISTRADOS CONTABLEMENTE COMO EXISTENCIAS

(Consulta DGTV1529-21 de 24/05/2021).

En la medida en que la entidad consultante manifiesta que va a transmitir dos terrenos urbanizados, cuando los mismos se
encuentre afectos a su actividad empresarial o profesional, dicha entrega se encontraria sujeta y no exenta del Impuesto
sobre el Valor Ahadido.
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ADQUISICION DE UNA VIVIENDA QUE FUE, A SU VEZ, ADQUIRIDA POR LA ACTUAL PROPIETARIA, UNA PERSONA
FiSICA, COMO VIVIENDA EN CONSTRUCCION EN DICIEMBRE DE 2019, HABIENDOSE DECLARADO EL FIN DE LA OBRA
EN DICIEMBRE DE 2020

(Consulta DGT V1530-21 de 24/05/2021).

Con caracter general, el certificado final de obra tiene como finalidad confirmar que la edificacion ha sido realizada por el
director de la obra de conformidad con el proyecto respecto del cual se otorg6 la correspondiente licencia de edificacion
y que la misma, previa la cumplimentacion de los tramites administrativos que correspondan, esta en condiciones de ser
utilizada para el destino previsto.

En estas condiciones, constituye reiterada doctrina de este Centro directivo considerar que, otorgada la certificacién final
de obra, la entrega de la correspondiente edificacion tiene la consideracion de primera entrega a efectos del Impuesto.

De acuerdo con todo lo anterior, la entrega de la vivienda una vez finalizada la obra, estard sujeta y no exenta del Impuesto
sobre el Valor Ahadido.

DISOLUCION DE UNA ENTIDAD MERCANTIL, DEDICADA A LA PROMOCION INMOBILIARIA, Y ADJUDICACION DEL
SOLAR, QUE CONSTITUYE SU UNICO ACTIVO, A SU SOCIO UNICO

(Consulta DGTV1533-21 del 24/05/2021).
Tiene la consideracién de entrega de bienes a efectos del Impuesto sobre el Valor Afdadido y, por lo tanto, se encontraria
sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido, siempre que dicho solar se encontrase afecto a la actividad empre-
sarial del consultante.

Segun manifiesta la entidad consultante en su escrito, la misma tiene por objeto social la promocion inmobiliaria de
manera que, siendo el bien objeto de consulta un solar, parece deducirse que se ha estado integrado en su patrimonio
empresarial y profesional y afecto a su actividad empresarial.

Por otro lado, la disolucién y liquidacién de la sociedad con la adjudicacion al socio del solar que constituye su Unico
activo es una operacion sujeta a la modalidad de operaciones societarias del ITPAJD, siendo sujeto pasivo el socio por los
bienes y derechos recibidos, en este caso el solar.

CESION, POR UN AYUNTAMIENTO, DE UNAS NAVES INDUSTRIALES Y DESPACHOS A TERCEROS MEDIANTE EL COBRO
DE UNATASA

(Consulta DGT V1535-21 de 24/05/2021).

Se deduce que el inmueble o conjunto de inmuebles objeto de la consulta no es un bien de dominio publico, sino un bien
patrimonial, dado que no esta afectado al uso general o a un servicio publico, sino que se trata de inmuebles que se ceden a
terceros, ya sean personas fisicas o juridicas, para que instalen en ellos sus establecimientos empresariales o profesionales.

Por tanto, si de conformidad con lo anterior la prestacidn satisfecha por los cesionarios de los despachos o de las naves del
centro de empresas del ayuntamiento no tiene la naturaleza juridica de tasa, aunque esta sea su denominacion, sino que
se trata de un arrendamiento o cesion de uso de bienes inmuebles, dicha operacion estara sujeta y no exenta del Impuesto
sobre el Valor Ahadido al tipo general del 21 por ciento.

En otro caso, si conforme a los criterios sefialados la contraprestacion es de naturaleza tributaria la cesion de los inmuebles
no estaria sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido.

ADQUISICION, DE UN LOCAL COMERCIAL, POR UN MATRIMONIO, CASADOS EN REGIMEN DE GANANCIALES, CON EL
OBJETO DE SU ARRENDAMIENTO

(Consulta DGTV1599-21 de 27/05/2021).

Parece deducirse que es la sociedad de gananciales quien tiene la condicién de empresario y profesional a efectos del Im-
puesto sobre el Valor Afadido.
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La intenciéon de afectar los bienes adquiridos al desarrollo de una actividad empresarial o profesional debe ser, en su caso,
probada por los consultantes por cualquiera de los medios admitidos en derecho pudiendo servirse, a tal efecto, de los
elementos objetivos a que se refiere el articulo 27 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido, aprobado por el
Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre (BOE de 31 de diciembre).

Asimismo, en la medida que va a ser objeto de transmision un bien inmueble que constituye una edificacion a efectos del
Impuesto, pudiera ser aplicacién lo establecido en el articulo 20.Uno, nimero 22° de la Ley.

No obstante, lo anterior, el propio apartado dos de este mismo articulo 20 de la Ley, establece la posibilidad de que el
sujeto pasivo que transmite la edificacion afectada a su actividad econémica, renuncie a la aplicacién de la exencién.

FUSION POR ABSORCION
(Consulta DGTV1601-21 de 27/05/2021).S

Se consulta sobre fusision por absorcién por la que la Sociedad A adquirira los activos de la Sociedad B, integrados por in-
muebles dedicados al arrendamiento, y de la Sociedad C, comprendidos por inmuebles dedicados al arrendamiento y por
participaciones en el capital de una tercera entidad, sin que conste que la Sociedad B y la Sociedad C dispongan de perso-
nal propio, ni se vaya a producir la subrogacion en el contrato de gestion de los arrendamientos suscrito por la Sociedad B
y una tercera entidad.

Dichas transmisiones quedaran no sujetas al Impuesto sobre el Valor Aiadido en el caso de que las mismas se acompa-
Aien de la necesaria estructura organizativa de factores produccion en los términos establecidos en el articulo 7.1° de la Ley
37/1992 que determina la no sujecion al Impuesto sobre el Valor Ahadido.

En otro caso, la transmisién objeto de consulta estard sujeta al Impuesto sobre el Valor Afladido, debiendo tributar cada
elemento independientemente segun las normas que le sean aplicables.

Parece deducirse que estas transmisiones no podrian tener la consideracién de unidad econémica auténoma por carecer
de medios humanos y materiales suficientes. Por tanto, no resultaria de aplicacion el supuesto de no sujecién previsto en
el articulo 7.1° de la Ley 37/1992.

En estas circunstancias, si las referidas transmisiones que se van a poner de manifiesto como consecuencia de las
operaciones objeto de consulta no constituyen una unidad econémica autébnoma en los términos establecidos previamente
en esta contestacion, tendran la consideracién de una mera cesion de bienes, sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido, al
no verse acompanada de la necesaria estructura organizativa de factores de produccién en los términos sefalados en el
articulo 7.1° de la Ley 37/1992. En consecuencia, estas transmisiones objeto de consulta estarian sujetas al Impuesto sobre
el Valor Ahadido, debiendo tributar los elementos transmitidos seguiin las normas que le sean aplicables.

Ademas, en la medida que vayan a ser objeto de transmision bienes inmuebles que constituyan edificaciones a efectos
del Impuesto pudiera ser aplicacion lo establecido en el articulo 20.Uno.22° de la Ley.

TRANSMISION, POR UN ORGANISMO AUTONOMO, DE TRES LOCALES CONSTRUIDOS EN 1977Y 1978
(Consulta DGTV1683-21 de 31/05/2021).

Segun parece deducirse del escrito de consulta, en los tres locales que van a ser objeto de transmisién se habria producido
la utilizacién ininterrumpida de los mismos por un plazo igual a superior a dos aflos desde su construcciéon en 1977y 1978,
respectivamente, por su propietario o por titulares de derechos reales de goce o disfrute o en virtud de contratos de arren-
damiento sin opcién de compra por sujetos distintos de los que van a ser sus adquirentes.

Por lo tanto, en estas circunstancias, las entregas de los locales objeto de consulta tendrian la consideracién de segundas
entregas y se encontrarian sujetas pero exentas del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

En caso de resultar aplicable la exenciéon, debe tenerse en cuenta que podria ser de aplicacién lo dispuesto en el apartado
dos del articulo 20 de la Ley 37/1992.
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IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

PRESTACION POR FALLECIMIENTO DEL CONYUGE EN FORMA DE RENTA VITALICIA INMEDIATA DERIVADA DE UN
CONTRATO DE SEGURO COLECTIVO QUE INSTRUMENTA COMPROMISOS POR PENSIONES DE LA EMPRESA

(Consulta DGT V0914-21 de V0914-21)
El articulo 3.1.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, establece que consti-
tuye el hecho imponible del impuesto:

"c) La percepcién de cantidades por los beneficiarios de contratos de seguros sobre la vida, cuando el contratante sea
persona distinta del beneficiario, salvo los supuestos expresamente regulados en el articulo 16.2 a) de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias” (La referencia al articulo 16.2.a) de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias debe entenderse referida actualmente al articulo 17.2.a) de
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas)

Por su parte, el articulo 17.2.a) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(BOE 29 de noviembre) -en adelante LIRPF- dispone, por lo que se respecta a los seguros colectivos, que se consideran
rendimientos del trabajo: "... las prestaciones por jubilacion e invalidez percibidas por los beneficiarios de seguros
colectivos... que instrumenten compromisos por pensiones asumidos por las empresas...”

De los preceptos transcritos cabe deducir que la prestacién por fallecimiento derivada de un contrato de seguro colectivo
que instrumenta compromisos por pensiones estard sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Y al tratarse de una prestacion periddica, la base imponible se determinard mediante el calculo actuarial del valor actual de
la renta vitalicia a percibir, de conformidad con el articulo 14 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
aprobado por el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre (BOE de 16 de noviembre).

Posteriormente, cuando se perciba la renta vitalicia, debe tenerse en cuenta el articulo 25.3.a).2° de la LIRPF que establece:

“2° En el caso de rentas vitalicias inmediatas, que no hayan sido adquiridas por herencia, legado o cualquier otro titulo
sucesorio, se considerara rendimiento del capital mobiliario, el resultado de aplicar a cada anualidad los porcentajes..."

Por tanto, la renta vitalicia que percibiera la consultante, en caso de fallecimiento de su codnyuge, no estaria sujeta al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

TRANSMISION DE PRESENTE A TRAVES DE UN PACTO DE DEFINICION MALLORQUIN, POR EL CUAL LA HIJA MAYOR DE
LOS CAUSANTES RENUNCIARIA A SU LEGITIMA, A CAMBIO DE RECIBIR PARTICIPACIONES SOCIALES

(Consulta DGTV1038-21 de 21/04/2021)
La cuestidn que se suscita ahora es si en el caso de pactos sucesorios de los llamados de presente, es decir, aquellos en los
que la adquisicion se produce en vida del causante de la adquisicién -y, por ello, antes de su fallecimiento—-, para determi-
nar la aplicacién de una reduccion de la base imponible, se han de aplicar las reglas y requisitos de las adquisiciones “mortis
causa” o las de las adquisiciones gratuitas “inter vivos’, dada la naturaleza hibrida de tal tipo de pactos sucesorios, en el
sentido de que se perfeccionan y tienen efectos en vida del futuro causante, pero se realizan con proyeccién a su futuro
fallecimiento.

Pues bien, la respuesta ha de ser que deben aplicarse las normas correspondientes a las adquisiciones “mortis causa”. Y
ello por varios motivos. El primero se basa en la propia normativa del impuesto; en concreto, en lo dispuesto en el articulo
11 del RISD que califica como titulos sucesorios a los efectos de este impuesto, ademas de la herencia y el legado, entre
otros, a los contratos o pactos sucesorios. El sequndo es que el propio Tribunal Supremo, en su sentencia de 9 de febrero de
2016, ha determinado que los pactos sucesorios —~todos ellos— son adquisiciones patrimoniales lucrativas consecuencia de
un negocio juridico por causa de la muerte de la persona; sin que su naturaleza juridica sufra porque el efecto patrimonial
se anticipe a la muerte del causante (que constituye, como no puede ser de otra forma en los negocios mortis causa, la
causa del negocio).

Y a partir de la anterior premisa, no cabe sino concluir que los requisitos exigidos para la aplicacién de una reduccion de
la base imponible en el caso de adquisiciones mediante pactos sucesorios de presente, como es el caso objeto de consulta,
son los establecidos en el articulo 20.2.c) de la LISD, aplicable a la adquisicién de una empresa individual, de un negocio
profesional o de participaciones en entidades (o derechos de usufructo sobre aquellos, o derechos econémicos derivados
de la extincion de dicho usufructo), que son los siguientes:
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Requisitos de la reduccion por adquisiciones “mortis causa” (articulo 20.2.c) de la LISD).

1. que se trate de una adquisicion “mortis causa”

2.quelaadquisicién correspondaalos conyuges, descendientes o adoptados del causante (o, en su defecto, aascendientes,
adoptantes y colaterales, hasta el tercer grado).

3. que el causante de la adquisicidn sea una persona fallecida.

4. que a los bienes adquiridos les sea de aplicacién la exencién regulada en el apartado octavo del articulo 4 de la Ley
19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

5. En el caso de derechos de usufructo sobre aquellos bienes, se requiere ademas que con motivo del fallecimiento se
consolide el pleno dominio en el conyuge, descendientes o adoptados

6. En el caso de derechos econémicos derivados de la extincion de dicho usufructo, se requiere ademas que el conyuge,
descendientes o adoptados perciban los derechos debidos a la finalizacién del usufructo en forma de participaciones en la
empresa, negocio o entidad afectada.

7. que la adquisicién se mantenga durante los diez afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que falleciera el
adquirente dentro de ese plazo.

8. que el adquirente no realice actos de disposicion y operaciones societarias que, directa o indirectamente, puedan dar
lugar a una minoracién sustancial del valor de la adquisicién.

De acuerdo con lo anterior, cabe indicar que la reduccién regulada en el articulo 20.2.c) de la LISD no resultard aplicable a
los llamados pactos sucesorios de presente, como el “finiquito de legitima’, al no cumplirse el requisito de que el causante
de la adquisicion sea una persona fallecida.

A este respecto, no parece razonable interpretar que, dada la especial naturaleza de los pactos sucesorios de presente,
deberian aplicarse las condiciones y requisitos de las adquisiciones lucrativas “inter vivos” con el argumento de que en estos
pactos sucesorios el causante de la adquisicién aun no ha fallecido. Y ello porque tales pactos sucesorios constituyen una
modalidad de adquisicion “mortis causa’, no solo por haberlo establecido asi expresamente el articulo 11.b) del RISD, sino
también porque asi lo ha determinado el Tribunal Supremo en la resefiada sentencia de 9 de febrero de 2016. Interpretar
lo contrario y aplicar a los pactos sucesorios de presente las condiciones y requisitos de las adquisiciones lucrativas “inter
vivos” podria suponer la aplicacion de la analogia, lo cual estad vedado por la prohibicién contenida en el articulo 14 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de diciembre de 2003) -LGT-, titulado precisamente
“Prohibicion de la analogia”, que dispone que «No se admitird la analogia para extender mas alla de sus términos estrictos
el ambito del hecho imponible, de las exenciones y demas beneficios o incentivos fiscales».

CESE DE LA CAUSANTE COMO ADMINISTRADORA CON ANTERIORIDAD A SU FALLECIMIENTO
(Consulta DGTV1068-21 de 23/04/2021)

En el presente caso, de acuerdo con la informacidn facilitada, la causante cesé en el cargo de administradora de la entidad A
en una fecha previa a su fallecimiento, por lo que, en la fecha del devengo del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones no
se cumple el requisito previsto en el apartado c) del articulo 4.0cho.Dos de la LIP relativo al ejercicio de funciones directivas,
necesario para que las participaciones queden exentas en el Impuesto sobre el Patrimonio. Por lo tanto, la consultante, en
principio, no tendra derecho a aplicar la reduccién en prevista en el articulo 20.2 ¢) de la LISD.

No obstante, si tras el cese como administradora de la madre de la consultante, se hubiera nombrado como nueva
administradora a una integrante del grupo de parentesco de la titular de las participaciones —la causante- para el ejercicio
de las funciones directivas en la entidad, se entenderia cumplido el requisito previsto en el apartado c) del articulo 4.0cho.
Dos de la LIP, siempre que las retribuciones por el ejercicio de estas funciones alcanzaran el nivel porcentual previsto en
dicho precepto, ya que de acuerdo con la doctrina de este Centro Directivo (V2317-17, de 13 de septiembre de 2017;VV0036-
18,de 11 de enero de 2018;V0094-19, de 15 de enero de 2019) y la jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS 1776/2016, de
14 de juliode 2016 y STS 1198/2016, de 26 de mayo de 2016), no se exige que el sujeto que ejerza las funciones de direccion
tenga que ser titular de las participaciones, pudiendo pertenecer estas al grupo familiar. En este caso, las participaciones
estarian exentas en el Impuesto sobre el Patrimonio, pudiendo aplicar la consultante la reduccién regulada en el articulo
20.2 ¢) de la LISD.
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APLICABILIDAD DE LA REDUCCION POR ADQUISICION MORTIS CAUSA DE PARTICIPACIONES POR FALLECIMIENTO
DE LA MADRE, CUANDO EL QUE EJERCE LAS FUNCIONES DIRECTIVAS ES SOBRINO DE LA CAUSANTE Y PRIMO DE LA
CAUSAHABIENTE

(Consulta DGTV1352-21 de 12/05/2021)

De acuerdo con la informacién facilitada en el escrito de consulta, el primo de la consultante, sobrino de su madre, ejerce
el cargo de administrador en la entidad percibiendo una remuneracion por el ejercicio de este cargo que suponen mas del
50 por 100 de sus retribuciones totales; la madre de la consultante no ejerce ninguna funcién de direccién. Ahora bien, al
ser el primo de la consultante colateral de tercer grado de la causante, no entraria a formar parte del grupo familiar de la
madre, ya que la letra b) del articulo 4.0cho.Dos de la LIP establece como grupo familiar hasta colateral de segundo grado,
y, por lo tanto, las participaciones de la madre de la consultante no gozarian de exencién en el Impuesto sobre el Patrimo-
nio, ya que la madre no cumpliria el requisito establecido en la letra c). Al no gozar la madre de la exencién en el Impuesto
sobre el Patrimonio sobre dichas participaciones, la consultante no aplicarse la reduccién en el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones.

CAUSANTE RESIDENTE EN ESPANA Y CAUSAHABIENTE RESIDENTE EN MEXICO
(Consulta DGT V0958-21 de 19/04/2021)

La Ley 22/2009 regula un procedimiento con dos pasos. En un primer momento, determinacion de si el rendimiento corres-
ponde a la Administracion General del Estado o a alguna Comunidad Auténoma y, en segundo lugar, determinacion, en su
caso, de cudl es la Comunidad Auténoma a la que le corresponde.

Asi, el primer paso en cuanto a las adquisiciones de cantidades derivadas de contratos de seguros sobre la vida, que se
acumulan el al resto de bienes y derechos que integran la porcién hereditaria del beneficiario, se refiere se regula en los
apartados 1y 2.a) del articulo 32, anteriormente transcrito. Conforme al mismo, el rendimiento del ISD que se ha cedido a
las Comunidades Autébnomas es el que se produzca en su territorio y —precisa el precepto- se considera producido en el
territorio de una Comunidad Auténoma el de los sujetos pasivos residentes en Espana. De acuerdo con este postulado, no
se ha cedido a las Comunidades Auténomas el rendimiento del impuesto de los sujetos pasivos no residentes en Espana.

Por tanto, el primer requisito para que el rendimiento del impuesto corresponda a una Comunidad Auténoma es
que el sujeto pasivo —en las adquisiciones lucrativas “mortis causa” y las cantidades percibidas por los beneficiarios de
seguros sobre la vida que se acumulen al resto de bienes y derechos que integran la porcidn hereditaria del beneficiario,
el causahabiente- sea residente en Espaia; a sensu contrario, el rendimiento de los sujetos pasivos no residentes siempre
corresponderd a la Administracion General del Estado.

En consecuencia, la Administracion tributaria competente para la exaccién del ISD es la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

Segundo: Normativa aplicable en la liquidacion del ISD:

La disposicion adicional segunda antes transcrita, como su propio nombre indica, fue dictada para adecuar la normativa
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones a lo dispuesto en la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
—en adelante TJUE- de 3 de septiembre de 2014, relativa a la conformidad con el derecho de la Unién de la Ley del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones espafiol en lo referente a las operaciones sujetas al impuesto en que intervenian
no residentes, que tenian un tratamiento diferente a aquellas en las que intervenian residentes exclusivamente, pues
mientras en estas los sujetos pasivos del impuesto podian optar por la aplicacién de la normativa propia aprobada por las
Comunidades Autdbnomas -y, en consecuencia, disfrutar de los beneficios fiscales aprobados por la Comunidad Auténoma
competente—, los no residentes solo podian aplicar la normativa general contenida en la Ley 29/1987 y su normativa de
desarrollo. El TJUE fall6 en contra de Espafia, determinando que el Reino de Espafia habia incumplido las obligaciones
que le incumbian en virtud de los articulos 63 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y 40 del Acuerdo sobre
el Espacio Econémico Europeo de 2 de mayo de 1992, al permitir que se establecieran diferencias en el trato fiscal de
las donaciones y las sucesiones entre los causahabientes y los donatarios residentes y no residentes en Espafia, entre los
causantes residentes y no residentes en Espafa y entre las donaciones y las disposiciones similares de bienes inmuebles
situados en territorio espanol y fuera de éste.

Posteriormente, la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo ha dictado, entre otras, las sentencias 242/2018, de 19 de
febrero de 2018 (ROJ: STS 550/2018),488/2018, de 21 de marzo de 2018 (ROJ: STS 1099/2018) y 492/2018, de 22 de marzo de
2018 (ROJ: 1098/2018), sobre responsabilidad patrimonial del Estado legislador, derivada de la aplicacién de la normativa

BITplus - Nim. 258 TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS Pag.39



TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

estatal del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, contraria al Derecho de la Unién Europea, segun sentencia del TJUE de
3 de septiembre de 2014. En estas sentencias, procedentes de recursos interpuestos por ciudadanos residentes en paises
terceros no pertenecientes a la Unién Europea —en adelante UE- ni al Espacio Econémico Europeo —en adelante EEE-, el
Tribunal Supremo ha determinado que, conforme a la jurisprudencia del TJUE, los efectos de la sentencia del TJUE de 3 de
septiembre de 2014, resultan aplicables a los residentes en paises no pertenecientes a la Union. La base fundamental de
la argumentacién del Tribunal Supremo reside en el criterio sostenido por el TJUE en sentencia de 17 de octubre de 2013,
sobre la interpretacién de los articulos 56 CE y 58 CE -Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea- (actuales articulos
63y 65 TFUE -Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea-).

En este caso, pues, debe tenerse en cuenta lo establecido por el Tribunal Supremo en la sentencia 242/2018 (ROJ: STS
550/2018), conforme a la cual y de acuerdo con la jurisprudencia del TJUE, el principio de libertad de movimiento de
capitales consagrado en el articulo 63 TFUE resulta aplicable no solo a los residentes en Estados miembros de la UE sino
también a los residentes en paises terceros, como se desprende de la sentencia de 3 de septiembre de 2014. De lo cual cabe
concluir que la disposicién adicional segunda de la LISD, al limitar su ambito de aplicacién a los residentes en paises de la
UE o del EEE y excluir a los residentes en paises terceros, infringe el Derecho de la UE por resultar contraria a los preceptos
que regulan el principio de libertad de movimiento de capitales, el cual, segun la jurisprudencia del TJUE, es aplicable
igualmente a ciudadanos residentes fuera del EEE.

En relacion con lo anterior, cabe indicar que los principios de primacia y efecto directo del derecho de la Unidn sobre el
derecho nacional obligan a no aplicar una norma interna contraria a derecho de la Unién. Conforme a la jurisprudencia del
TJUE, los jueces y tribunales ordinarios de los Estados miembros, al enfrentarse con una norma nacional incompatible con
el Derecho de la Unioén, tienen la obligacion de no aplicar la disposicion nacional. A este respecto, cabe destacar que esta
facultad de inaplicacion se ha extendido también a las Administraciones publicas (sentencias de 22 de junio de 1989, y de
9 de septiembre de 2003).

Sobre los principios de primacia y efecto directo del derecho comunitario sobre el derecho nacional, debe tenerse en
cuenta lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 7 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE num. 302,
de 18 de diciembre de 2003) -LGT-, que regula las fuentes del ordenamiento tributario, y que dispone lo siguiente:

“Articulo 7. Fuentes del ordenamiento tributario.

1. Los tributos se regiran:

a) Por la Constitucion.

b) Por los tratados o convenios internacionales que contengan cldusulas de naturaleza tributaria y, en particular, por los
convenios para evitar la doble imposicion, en los términos previstos en el articulo 96 de la Constitucién.

) Por las normas que dicte la Unién Europea y otros organismos internacionales o supranacionales a los que se atribuya
el ejercicio de competencias en materia tributaria de conformidad con el articulo 93 de la Constitucion.

d) Por esta ley, por las leyes reguladoras de cada tributo y por las demas leyes que contengan disposiciones en materia
tributaria.

e) Por las disposiciones reglamentarias dictadas en desarrollo de las normas anteriores y, especificamente en el ambito
tributario local, por las correspondientes ordenanzas fiscales.

Del precepto transcrito se desprende no solo que las normas que dicte la Unién Europea forman parte de las fuentes del
ordenamiento juridico tributario (articulo 7.1.c) de la LGT), sino que incluso tienen prevalencia sobre las normas de Derecho
interno, precisamente en virtud de los principios de eficacia y primacia del Derecho de la Unién.

En este mismo sentido se ha pronunciado el propio Tribunal Constitucional, en su sentencia 145/2012, de 2 de julio de
2012 (BOE num. 181, de 30 de julio de 2012), en cuyo fundamento juridico 5° se refiere a la obligacion de la Administracion
publica de aplicar la norma prevalente y dejar sin efecto la desplazada aunque esté vigente en los siguientes términos:

“5.(...)

Asimismo es pertinente traer a colacion la doctrina fijada en la Declaracién 1/2004, de 13 de diciembre, FJ 4, en la que
precisamos que la primacia no se sustenta necesariamente en la jerarquia, «sino en la distincién entre ambitos de aplicaciéon
de diferentes normas, en principio validas, de las cuales, sin embargo, una o unas de ellas tienen capacidad de desplazar a
otras en virtud de su aplicacién preferente o prevalente debida a diferentes razones», lo que obliga al Juez nacional o a la
Administracion publica, en su caso, a aplicar la norma prevalente y a dejar sin efecto a la norma desplazada, aun cuando no
haya sido expulsada del ordenamiento interno (algo propio de la Unién Europea como proceso de creacién de una unidad
politica por agregacion o unién de Estados)

(...)"

Por lo tanto, a la luz de la doctrina jurisprudencial establecida por el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional en
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relacion con la doctrina del TJUE, no ha de tenerse en cuenta la exclusién de los paises terceros ajenos al EEE en relacién
al dmbito de aplicacidon de la Disposiciéon Adicional Segunda de la Ley 19/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto de
Sucesiones y Donaciones.

En consecuencia, la determinaciéon de la normativa a aplicar en la autoliquidacion del impuesto debe hacerse con
independencia de que el pais de residencia del sujeto pasivo, esto es, causahabiente o heredero, cuando sea distinto de
Espafa, no pertenezca a la UE, ni al EEE.

Ahora bien, en el escrito de consulta se plantean dos supuestos distintos, el primero es el de beneficiario de seguro
sobre la vida y, al mismo tiempo, heredero —de forma que el seguro se acumula al resto de porcién hereditaria—, pero en el
segundo solo es beneficiario de seguro sobre la vida, no teniendo la condicion de heredero.

En relacién con el segundo supuesto, en el que el sujeto pasivo es solo beneficiario de seguro sobre la vida, la disposicion
adicional segunda de la LISD en su apartado Uno.1 no recoge expresamente este supuesto. Y no lo recoge porque en este
supuesto el impuesto no esta cedido a las Comunidades Auténomas, tal como establece el articulo 32 de la Ley 22/2009)
—transcrito anteriormente—:

“1. Se cede a la Comunidad Auténoma el rendimiento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones producido en su
territorio.

(...)

a) En el caso del impuesto que grava las adquisiciones ““mortis causa’"y las cantidades percibidas por los beneficiarios de
seguros sobre la vida que se acumulen al resto de bienes y derechos que integran la porcién hereditaria del beneficiario, en
el territorio donde el causante tenga su residencia habitual a la fecha del devengo.

(..)"

En consecuencia, en el supuesto de la percepcion de cantidades por seguros de vida no incluidos en la herencia se tributa
al Estado y solo con la normativa del Estado. Ahora bien, a este respecto, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo
12 del RISD, cuya letra e) determina que tienen la consideracién de negocio juridico gratuito e “inter vivos” a los efectos de
este impuesto, “el contrato de seguro sobre la vida, para caso de sobrevivencia del asegurado, y el contrato individual de
seguro para caso de fallecimiento del asegurado que sea persona distinta del contratante, cuando en uno y otro caso el
beneficiario sea persona distinta del contratante”. Es decir, que estos seguros de vida deben tratarse como donaciones y,
por ello, seguir sus reglas.

Por otra parte, debe tenerse presente que al ser la Agencia Estatal de Administracién Tributaria la Administracién tributaria
competente para la exaccién del ISD, de acuerdo con el apartado Dos de la disposicién adicional segunda de la LISD, antes
trascrito, el sistema para liquidar el ISD es el de autoliquidacion, resultando aplicable también dicho sistema en el caso de
liquidaciones parciales a cuenta.

No obstante, la autoliquidacion parcial a cuenta del impuesto tiene particularidades respecto a la autoliquidacion
ordinaria. Asi, solo podra aplicarse la reduccion prevista para las cantidades percibidas por el beneficiario de contrato de
seguro sobre la vida, sin que puedan aplicarse otros beneficios fiscales distintos, de acuerdo con el articulo 35.2 de la LISD
y el articulo 78.3 del RISD antes trascritos.

DONACION MODAL
(Consulta DGTV1069-21 de 23/04/2021)

Se consulta sobre donacion del derecho de usufructo temporal de participaciones a uno de los socios, de forma que la to-
talidad o la mayor parte del dinero recibido en concepto de dividendos por el usufructuario se destine al pago de la deuda
que el socio tiene con la sociedad.

Al tratarse de donaciones modales en las que se impone a la donataria una obligacién de destino del dinero recibido como
consecuencia de la donacidn, seria aplicable lo previsto el articulo 29 de la LISD y el articulo 59 del RISD que establecen:

“Articulo 29. Donaciones especiales.

Las donaciones con causa onerosa y las remuneratorias tributaran por tal concepto y por su total importe. Si existieran
reciprocas prestaciones o se impusiera algun gravamen al donatario, tributaran por el mismo concepto solamente por la
diferencia’’

“Art. 59. Donaciones onerosas y remuneratorias.

1. Las donaciones con causa onerosa y las remuneratorias tributaran por tal concepto y por su total importe. Si existieran
reciprocas prestaciones o se impusiere algun gravamen al donatario, tributardn por el mismo concepto solamente por la

BITplus - Nim. 258 TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS Pag.41



TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

diferencia, sin perjuicio de la tributacion que pudiera proceder por las prestaciones concurrentes o por el establecimiento
de los gravamenes.

2. Las cesiones de bienes a cambio de pensiones vitalicias o temporales, tributardn como donacién por la parte en que el
valor de los bienes exceda al de la pensién, calculados ambos en la forma establecida en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.”

Por lo tanto, las operaciones de donaciéon del usufructo temporal de las participaciones en la entidad y la donacién de
efectivo a favor de la socia A, con la condicion de que esta destine el dinero recibido como consecuencia de la donacion al
pago de la deuda que la donataria mantiene con la entidad, estaradn sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
por el concepto de “donacién y demas transmisiones lucrativas inter vivos equiparables’, siendo el sujeto pasivo de ambas
operaciones la socia A, como donataria, no estando sujetas al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por tratarse de
transmisiones lucrativas. Asimismo, conforme a los preceptos trascritos estas operaciones deben tributar por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones por su total importe de acuerdo con lo previsto en los articulos 29 de la LISD y 59 del
RISD, aplicdndose las normas previstas en los articulos 9 b) y 26 a) de la LISD para determinar la base imponible de estas
donaciones.

DONACION DE DINERO DE NO RESIDENTE A DONATARIO RESIDENTE EN ESPANA
(Consulta DGT V0845-21 de 12/04/2021)

Por otra parte, al ser el donatario residente en una comunidad auténoma de Espafa y existir punto de conexién, tal y como
establece el articulo 32 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Co-
munidades Auténomas de Régimen Comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias (BOE de 19 de diciembre de 2009), la comunidad auténoma competente sera la de residencia del donatario.

CONSECUENCIAS FISCALES DEL CAMBIO DE TITULARIDAD DE UNA CUENTA CORRIENTE
(Consulta DGTV1070-21 de 23/04/2021)

El analisis de la propiedad del dinero depositado en cuentas bancarias de titularidad comun requiere examinar las normas
civiles y la jurisprudencia relativas a los depdsitos bancarios. A este respecto, el andlisis de la propiedad del dinero deposi-
tado en las cuentas bancarias y la facultad de disposicidn sobre cuentas bancarias solidarias o indistintas exige distinguir
entre titularidad de disposicion y titularidad dominical. Ademds, en cuanto a la primera debe diferenciarse las facultades de
disposicion sobre una cuenta indistinta segun vivan o haya fallecido alguno de ellos.

Primero: Distincion entre titularidad de disposicién y titularidad dominical.

A este respecto, cabe indicar, en primer lugar, que el Derecho tributario no modifica la titularidad de los bienes y derechos
y asi se establece con caracter general en el articulo 7 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio
(BOE de 7 de junio de 1991), donde se determina lo siguiente:

(...)

Del articulo anterior se desprende con toda claridad que no existe un sistema de atribucidn de bienes o derechos diferente
en el ambito fiscal al que corresponde en el ordenamiento juridico general. No obstante lo anterior, es bien conocido que
la titularidad de los saldos de las cuentas de depdsito que figuran a nombre de varias personas de forma indistinta es
una cuestion que ha sido objeto de andlisis por diversas instancias, pero que el Tribunal Supremo ha aclarado en varias
sentencias, por ejemplo en la de 19 de diciembre de 1995, cuyos fundamentos de derecho tercero y cuarto recogen la
jurisprudencia a seguir en estos casos —con citas de anteriores sentencias del mismo tribunal (sentencias de 24 de marzo
de 1971, 19 de octubre de 1988, 8 de febrero de 1991, 23 de mayo de 1992, 15 de julio de 1993, 15 de diciembre de 1993 y
21 de noviembre de 1994)-, y que este Centro Directivo entiende plenamente aplicable. En ellos, el Tribunal Supremo dice,
entre otras cosas, lo siguiente:

(...)

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, los fondos depositados en una cuenta bancaria abierta a nombre
de dos o mas titulares con el caracter de indistinta o solidaria no pertenecen por ese solo hecho a todos los cotitulares
(la cotitularidad no determina, por si sola, la existencia de un condominio, y menos por partes iguales), sino que lo que
tal titularidad de disposicion solidaria significa es que cualquiera de dichos titulares tendrg, frente al Banco depositario,
facultades dispositivas del saldo que arroje la cuenta. La titularidad dominical sobre dichos fondos y, en su caso, la existencia
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de condominio sobre ellos, habra de venir determinada Unicamente por las relaciones internas entre ambos titulares y, mas
concretamente, por la originaria pertenencia de los fondos o numerario de que se nutre dicha cuenta, cuestién que deberd
ser probada fehacientemente por quien quiera hacer valer ese derecho frente a terceros.

Segundo: Distincién entre las facultades de disposicion sobre una cuenta indistinta segun vivan los cotitulares o haya

fallecido alguno de ellos.
Ya se ha dicho que el mero hecho de apertura de una cuenta corriente, en forma indistinta, a nombre de dos o mas

personas, lo Unico que comporta "prima facie", en lo referente a las relaciones derivadas del depésito irregular en que
toda cuenta corriente bancaria se apoya, es que cualquiera de los titulares tendrd, frente al Banco depositario, facultades
dispositivas del saldo que arroje la cuenta (titularidad de disposicién). Por lo tanto, cualquiera de ellos puede disponer de
parte o del todo y hasta resolverla o extinguirla via articulo 279 del Cédigo de Comercio. Todo ello, con independencia
de la titularidad dominical, que deberd probarse con arreglo a derecho y al margen de la prueba sobre la cotitularidad de
disposicién de la cuenta.

Ahora bien, esta titularidad de disposicion total sobre el saldo de la cuenta sélo mantendrd su vigencia mientras vivan los
cotitulares de ella (salvo que antes decidan resolver o modificar las condiciones del contrato), pero no puede extenderse
mas alla de la muerte de alguno de ellos, pues, en ese momento, entran en juego las disposiciones civiles que regulen la
sucesion del fallecido. Como ha dicho el Tribunal Supremo en la sentencia comentada, «... a la muerte de un cotitular, ...
y aun sin necesidad de proceder a la particion de la herencia, la suma cuyo dominio pertenecia a la titular fallecida debi6
pasar a sus herederos.».

Es decir, a partir del momento del fallecimiento de uno de los cotitulares, el otro —u otros- deja de tener facultad de
disposicion sobre la parte del saldo de la cuenta indistinta cuya titularidad dominical correspondia al fallecido, que debe
integrarse en el caudal relicto del causante y pasar a sus causahabientes (herederos o legatarios), segun lo dispuesto en los
articulos 659 («La herencia comprende todos los bienes, derechos y obligaciones de una persona, que no se extingan por su
muerte») y 661 («Los herederos suceden al difunto por el hecho sélo de su muerte en todos sus derechos y obligaciones»)
del Coédigo Civil.

Tercero: Porcentaje del dinero depositado en cuentas bancarias solidarias o indistintas que corresponde a cada cotitular
de dichas cuentas.

Por tanto, en el supuesto planteado, si los fondos pertenecen a la mujer del consultante originariamente, el mero hecho
de ingresar ese dinero en una cuenta en que son titulares su mujer y el consultante lo Unico que comportard sera que
cualquiera de los titulares tenga, frente a la entidad financiera, facultades dispositivas del saldo que arroje la cuenta, sin
determinar la existencia de un condominio, y menos por partes iguales, sobre dicho saldo.

Por el contrario, si los fondos pertenecen a la mujer del consultante, pero se produce una transmision de la titularidad
dominical de los mismos, o de parte de ellos, al consultante mediante donacion, sera esta, la donacion, la que tenga la
correspondiente transcendencia fiscal.

LIBERACION DE LA DEUDA HIPOTECARIA DEL CONYUGE DEUDOR, QUE SEGUIRA SIENDO TITULAR DEL 50% DEL BIEN
HIPOTECADO

(Consulta DGT V1212-21 de 04/05/2021)

Primera: En la novacion de un préstamo recibido por el consultante y su conyuge, consistente en excluirle de su condicién
de coprestataria, asumiendo el consultante su deuda, si tal liberacidn se realiza sin contraprestacién, dicha operacién esta
sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, por el concepto de donacién o cualquier otro negocio juridico a titulo
gratuito e “intervivos’, por tratarse de la asuncién liberatoria de la deuda de otro sin contraprestacion (articulo 12, RISD).

Segunda: No obstante, en el caso de que el consultante prestase dinero a su cényuge mediante la celebracién de un
préstamo entre particulares distinto del hipotecario concedido por el banco que ahora es objeto de novacién, con la
obligacién por parte del cdnyuge liberado de su actual deuda hipotecaria de ir devolviéndoselo en el plazo que quede
de hipoteca, cabria entender que esta liberacién de la deuda no se realiza sin contraprestacién y, en tal caso la novacion
descrita no constituiria el hecho imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones referido en el parrafo anterior, ya
que faltaria el “animus donandi”-la intencién de hacer una liberalidad- inherente a los negocios lucrativos y necesario para
la configuracion del hecho imponible de este impuesto, circunstancia que, como se ha expuesto, debe ser suficientemente
probada por el consultante. En este caso, la constitucion del préstamo constituiria el hecho imponible de la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
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IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA

CESION O VENTA DE METROS CUADRADOS DE UN LOCAL PARA LA INSTALACION DEL ASCENSOR
(Consulta DGT V0884-21 de 14/04/2021)

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) se regula en los articulos 104 a
110 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 104 del TRLRHL regula, en su apartado 1, la naturaleza y el hecho imponible del impuesto, estableciendo que:

“1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo que grava el
incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de
la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucién o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.”

Por tanto, para que se produzca el hecho imponible del impuesto deben darse dos condiciones simultaneas:

- Que se produzca un incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana en los términos que sefiala el TRLRHL.

-Que el mencionadoincremento se produzca como consecuencia de una transmision de tales terrenos, o de la constitucion
o transmisién de derechos reales sobre los mismos.

El incremento de valor que experimenten los terrenos urbanos puede tener su origen en la transmisién de la propiedad
por cualquier titulo, tanto oneroso como lucrativo, asi como por la constitucién o transmisiéon de derechos reales de goce
limitativos del dominio sobre dichos terrenos.

Por todo ello, las transmisiones parciales del local descritas en el escrito de consulta, es decir, tanto la cesién de metros
cuadrados del local como la venta de los mismos, estaran sujetas al impuesto.

DONACION UNAS PARTICIPACIONES DE UNA SOCIEDAD QUE TIENE EN SU ACTIVO UN BIEN INMUEBLE
(Consulta DGT V0968-21 de 19/04/2021)

En este supuesto, en lugar de transmitirse el inmueble, se transmiten acciones o participaciones representativas del
capital de una sociedad que tiene en su balance un inmueble de naturaleza urbana.

La donacién de parte de las participaciones sociales no supondria la transmisién de terrenos de naturaleza urbana, por
lo que no se realiza el hecho imponible del IIVTNU previsto en el articulo 104 del TRLRHL, no teniendo por tanto incidencia
en el ambito de dicho impuesto.
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PLAZOS PARA INTERPONER RECURSO POR CAUSA DEL COVID-19. LIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO
DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA NOTIFICADA AL CONTRIBUYENTE EL DIiA 2 DE ABRIL DE 2020

(Consulta DGT V1045-21 de 21/04/2021)

De acuerdo con lo dispuesto en la transcrita letra c) del apartado 2 del articulo 14 del TRLRHL, el plazo para interponer el
recurso de reposicion serd un mes contado desde el dia siguiente a la notificacion expresa del acto cuya revisién se solicita.
En el caso objeto de consulta, dado que la notificacion de la liquidacion tributaria del IIVTNU se realizé el dia 2 de abril de
2020, el plazo para interponer el recurso de reposicion finalizaba el dia 3 de mayo de 2020.

No obstante, como consecuencia de la declaracién del estado de alarma por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que
entré en vigor el mismo dia de su publicacién en el BOE, 14 de marzo de 2020, se fueron adoptando con posterioridad,
diversas medidas que ampliaban o suspendian los diversos plazos en el ambito tributario.

Asi, en materia de plazos para interponer recursos y reclamaciones econémico-administrativos frente a actos tributarios,
en el ambito de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, el articulo 33 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19 (publicacién en el BOE
y entrada en vigor el 18 de marzo de 2020), regulaba en sus apartados 5 a 7:

“5. El periodo comprendido desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley hasta el 30 de abril de 2020 no
computard a efectos de la duracién maxima de los procedimientos de aplicacién de los tributos, sancionadores y de revision
tramitados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, si bien durante dicho periodo podra la Administracion
impulsar, ordenar y realizar los tramites imprescindibles.

6. El periodo a que se refiere el apartado anterior no computara a efectos de los plazos establecidos en el articulo 66 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, ni a efectos de los plazos de caducidad.

7. Alos solos efectos del computo de los plazos previstos en el articulo 66 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en el recurso de reposicién y en los procedimientos econémico-administrativos, se entenderan notificadas las
resoluciones que les pongan fin cuando se acredite un intento de notificacién de la resolucion entre la entrada en vigor del
presente real decreto-ley y el 30 de abril de 2020.

El plazo para interponer recursos o reclamaciones econémico-administrativas frente a actos tributarios, asi como para
recurrir en via administrativa las resoluciones dictadas en los procedimientos econémico-administrativos, no se iniciara
hasta concluido dicho periodo, o hasta que se haya producido la notificacién en los términos de la Seccion Tercera del
Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre General Tributaria, si esta tltima se hubiera producido con
posterioridad a aquel momento!"

Posteriormente, el articulo 53 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el dmbito social y econédmico para hacer frente al COVID-19 (BOE de 1 de abril y entrada en vigor el 2
de abril de 2020), reguld la suspensién de plazos en el ambito tributario de las Comunidades Autébnomas y de las Entidades
Locales, estableciendo:

“Lo dispuesto en el articulo 33 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19, sera de aplicacion a las actuaciones, tramites y procedimientos
que se rijan por lo establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y sus reglamentos desarrollo y
que sean realizados y tramitados por las Administraciones tributarias de las Comunidades Autébnomas y Entidades Locales,
siendo asimismo aplicable, en relacién con estas ultimas, a las actuaciones, tramites y procedimientos que se rijan por
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo!"

Asimismo, la disposicién adicional octava de este Real Decreto-Ley 11/2020, regulaba la ampliacién del plazo para recurrir
en los siguientes términos:

“1. El cdbmputo del plazo para interponer recursos en via administrativa o para instar cualesquiera otros procedimientos
de impugnacién, reclamacién, conciliacion, mediacién y arbitraje que los sustituyan de acuerdo con lo previsto en las
Leyes, en cualquier procedimiento del que puedan derivarse efectos desfavorables o de gravamen para el interesado, se
computara desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizacion de la declaracion del estado de alarma, con independencia
del tiempo que hubiera transcurrido desde la notificacién de la actuacién administrativa objeto de recurso o impugnacion
con anterioridad a la declaracién del estado de alarma. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del
acto administrativo objeto de recurso o impugnacién.
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2. En particular, en el dmbito tributario, desde la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, hasta el 30 de
abril de 2020, el plazo para interponer recursos de reposicién o reclamaciones econémico administrativas que se rijan por
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y sus reglamentos de desarrollo empezaré a contarse desde el 30 de
abril de 2020y se aplicara tanto en los supuestos donde se hubiera iniciado el plazo para recurrir de un mes a contar desde
el dia siguiente a la notificacion del acto o resolucién impugnada y no hubiese finalizado el citado plazo el 13 de marzo de
2020, como en los supuestos donde no se hubiere notificado todavia el acto administrativo o resolucion objeto de recurso
o reclamacion. Idéntica medida serd aplicable a los recursos de reposicién y reclamaciones que, en el dmbito tributario, se
regulan en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo'.

Y, por ultimo, la disposicion adicional primera del Real Decreto-Ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo (BOE de 22 de abril y entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacion), regulé la extensidn de los plazos de vigencia de determinadas disposiciones tributarias del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19, y del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, estableciendo:

“Las referencias temporales efectuadas a los dias 30 de abril y 20 de mayo de 2020 en el articulo 33 del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19, y en las disposiciones adicionales octava y novena del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19, se entenderan
realizadas al dia 30 de mayo de 2020."

En consecuencia, en el caso objeto de consulta, en el que la liquidacién tributaria habia sido notificada al contribuyente el
dia 2 de abril de 2020, el plazo para interponer recurso de reposicién contra la misma sera de un mes a contar desde el dia
siguiente hébil posterior al 30 de mayo de 2020, es decir, un mes a contar desde el 1 de junio de 2020.

VENTA DE UN INMUEBLE URBANO POR UN PRECIO INFERIOR AL VALOR CATASTRAL
(Consulta DGTV1603-21 de 27/05/2021)

De acuerdo con la anteriormente relacionada doctrina del Tribunal Supremo relativa a la interpretacion de las STC 59/2017
y 126/2019, corresponde al sujeto pasivo del IIVTNU probar la inexistencia de una plusvalia real conforme a las normas
generales sobre la carga de la prueba previstas en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

El sujeto pasivo puede probar la inexistencia de incremento de valor del terreno mediante cualquiera de los medios de
prueba admitidos en derecho y mas concretamente, de acuerdo con las reglas generales que en relacién con la prueba se
contienen en la Seccién 22 del Capitulo Il del Titulo lll de la LGT (articulos 105 y siguientes). Asi, el articulo 105 de la LGT
dispone:

“1.Enlos procedimientos de aplicacidn de los tributos quien haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos
del mismo.

2. Los obligados tributarios cumpliran su deber de probar si designan de modo concreto los elementos de prueba en
poder de la Administracién tributaria.”.

Y el apartado 1 del articulo 106 de la LGT dispone:

“1.Enlos procedimientos tributarios seran de aplicacién las normas que sobre medios y valoracién de prueba se contienen
en el Codigo Civil y en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, salvo que la ley establezca otra cosa.".

El medio de prueba elegido por el sujeto pasivo debe probar la disminucién del valor del terreno objeto de la transmisién
y que da lugar a liquidacion del IIVTNU y referida al periodo de tiempo comprendido entre las fechas de adquisicion y
transmisién de dicho terreno. En el caso objeto de consulta, debe probarse que no se ha producido incremento de valor
entre la fecha de adquisicion del bien inmueble por el causante y la fecha de fallecimiento del mismo.

Las escrituras publicas de adquisicion y transmision del terreno constituyen un sélido principio de prueba de lainexistencia
de incremento de valor del terreno.

El Tribunal Supremo les atribuye la misma presuncién de certeza que a las autoliquidaciones presentadas por el
contribuyente, porlo que se presumen ciertas para el contribuyente (articulo 108.4 de la LGT), mientras que la Administracion
tributaria puede aceptarlas o comprobarlas (articulo 101.1 LGT).
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Pero esta presuncién de veracidad de las escrituras publicas no es absoluta, no constituyen una presuncion iuris et de iure,
sino una presuncion iuris tantum, que puede ser destruida mediante prueba en contrario por parte de la Administracion
tributaria.

Trasladando lo anterior al caso objeto de consulta, se indica que la comparacién para determinar si se ha producido o
no una pérdida patrimonial debe hacerse entre el valor de adquisicién y el valor de transmision del inmueble, siempre
que exista una identidad entre el inmueble adquirido y el transmitido. No es correcta la pretensién de la consultante de
comparar el valor catastral del inmueble con el posible valor de transmisién del mismo.

La consultante no facilita ningun dato relativo a la adquisicion del inmueble (fecha, valor de adquisicidn, titulo, etc.), en
consecuencia no es posible pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de incremento de valor del terreno.
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